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DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen godkanner miljokonsekvensbeskrivningen och lamnar
Swedavia AB tillstand enligt miljobalken till fortsatt verksamhet vid Kiruna
Airport, med en omfattning av hogst 16 000 flygrorelser per ar, varav 5 500 rérelser

I linjefart och charter samt 2 200 militéra rorelser.

Villkor

For tillstandet galler foljande villkor.

Allmaént villkor
1. Om inte annat framgar av Gvriga villkor ska verksamheten, inbegripet

atgarder for att minska utslapp och stérningar i omgivningen, utformas och
bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad s6kanden har uppgivit i

ansokningshandlingarna eller i Gvrigt atagit sig i malet.

Ovan géller inte de delar av ansdkningshandlingarna som behandlar
atgarder, utformningen av och ataganden hanforliga enbart till det av
Swedavia AB aterkallade yrkandena om tillstand till forlangning av befintlig

rullbana och till vattenverksamhet.

Flygvégar och buller
2. Vid visuella inflygningar till flygplatsen med IFR-trafik ska 6verflygning

av Kiruna tatort undvikas i mojligaste man.

3. Utdver vad som erfordras for att halla beordrad beredskap med hansyn till
rikets sakerhet, far trafik med militara jetflygplan endast undantagsvis

bedrivas kvélls- och nattetid (kl. 18-06) under perioden juni—augusti.

4. Swedavia AB ska genomfora uppféljande bullerberdkningar minst vart

femte ar eller oftare vid behov.
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Kemikalier, farligt avfall m.m.
5. Swedavia AB ska se till att sa mycket som majligt av den glykol som rinner

av flygplanen vid avisning samlas upp. Swedavia AB ska inom ramen for
egenkontrollen redovisa den mangd glykol som har anvénts for avisning,
den mangd som har samlats upp och hur den uppsamlade méngden har

omhéndertagits.

6. Halkbekampning pa flygplatsens rullbana, taxibanor och ramper ska
foretradesvis ske mekaniskt och/eller med varm sand. Urea far dock
undantagsvis anvandas nér flygsékerheten eller den militdra verksamheten

s& kraver.

Méangden urea som har anvants ska arligen inrapporteras till tillsynsmyndig-
heten.

7. Kemiska produkter och farligt avfall ska vid lastning, lossning och lagring
hanteras sa att spill och lackage inte fororenar omgivningen. Tankar ovan
jord for lagring och drivmedel, glykol, andra flytande kemiska produkter
och flytande farligt avfall pa flygplatsens lagrings- och uppstallningsplatser
ska forvaras inom invallning. Invallningen ska rymma minst den storsta
tankens volym plus tio (10) procent av summan av dvriga tankars volym

inom samma invallning.

8. Dubbelmantlade tankar behdver inte vara invallade, men ska vara férsedda
med ett fungerande larm for lackage mellan mantlarna samt pakdrnings-
skydd. Lagringstankar som fylls med tankbil ska vara forsedda med

nivamatning och éverfyllnadsskydd.

Rennéringen
9. Swedavia AB ska regelbundet, dock minst en gang per ar, bjuda in Gabna

sameby och Laevas sameby till samrad angaende bolagets verksamhet vid

Kiruna Airport.
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Kontrollprogram
10. For verksamheten ska finnas ett kontrollprogram vars narmare utformning

ska bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollprogrammet ska
bl.a. ange hur verksamheten kontrolleras med avseende pa matmetod,
matfrekvens, utvarderingsmetod och redovisning. Swedavia AB ska senast
sex (6) manader efter det att denna dom har vunnit laga kraft till tillsyns-

myndigheten inge forslag till kontrollprogram.

Férorenad mark
11. Swedavia AB ska fortsétta arbetet med PFOS enligt den handlingsplan som

har lamnats in till tillsynsmyndigheten. Bolaget ska dven genomfora

undersdkningar av potentiell markférorening vid transformatorstation.

Aterkallande av tillstand

Koncessionsnamndens for miljoskydd tillstandbeslut den 25 november 1997
nr 146/97 aterkallas fr.o.m. den 1 januari 2017 med stod av 24 kap. 3 § forsta
stycket 6 miljobalken.

Avskrivning av del av malet

Mark- och miljodomstolen avskriver malet fran vidare handlaggning betraffande
fragan om tillstand till férlangning av rullbana samt om tillstand till bortledande av

grundvatten och till grundvattensénkning.

Provningsavgift

Mark- och miljédomstolen &ndrar inte vad som genom beslut den 21 oktober 2015

har bestdmts om avgift for provningen avseende ansokt vattenverksamhet.
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BAKGRUND

Kiruna Airport ar beldgen nagra kilometer sydost om Kiruna centrum. Det
nuvarande tillstandet for flygplatsen & meddelat av Koncessionsnamnden fér miljo-
skydd den 25 november 1997 (nr 146/97) enligt den numera upphévda miljo-
skyddslagen (1969:387). Tillstandet omfattar hogst 15 970 flygrorelser per ar, varav
hogst 3 400 avseende reguljér inrikestrafik, 10 370 allméanflyg och 2 200 militar
luftfart. Tillstandet omfattade ocksa en forlangning av den befintliga rullbanan i
sydvastlig riktning med 500 meter till en langd av 3 000 meter. Rullbaneférlang-
ningen genomfordes aldrig, varfor den delen av tillstandet forfoll vid utgangen av ar
2003.

Swedavia AB (nedan Swedavia alternativt bolaget) har nu ansokt om ett nytt
tillstand. Ansokan syftar bl.a. till att kunna ta emot fler rorelser i segmentet linjefart
och charter. Eftersom det &r fraga om endast en mindre 6kning av det totala antalet
flygrorelser, innebar det att utrymmet for det s.k. allmanna flyget kommer att

minska.

Vid flygplatsen forekommer militér flygtrafik. Det finns emellertid ingen specifik
infrastruktur for militar flygverksamhet pa flygplatsen, varfor ansokan provas vid
mark- och miljddomstolen enligt 24 kap. 3 § miljoprévningsforordningen
(2013:251), verksamhetskod 63.30.

YRKANDEN M.M.

Swedavia har — som bolaget slutligt bestdmt sin talan — yrkat att mark- och miljo-
domstolen lamnar tillstand enligt 9 kap. miljobalken till fortsatt verksamhet vid
Kiruna Airport med en omfattning av hogst 16 000 flygrorelser per ar, varav 5 500
rorelser i linjefart och charter och 2 200 militéara rorelser.

Swedavia har ursprungligen aven yrkat att domstolen lamnar bolaget tillstand till en
forlangning av rullbanan och till vissa vattenverksamheter kopplade till en sadan
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forlangning. Dessa yrkanden har dock aterkallats av bolaget under malets handlagg-

ning. Malet ska avskrivas fran vidare handlaggning i dessa delar.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (lansstyrelsen), miljo- och byggnamnden i Kiruna
kommun (nd&mnden), Transportstyrelsen och Statens geologiska undersékning
(SGU) har yttrat sig i malet.

Forsvarsmakten har forklarat att den inte har nagra synpunkter med anledning av
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen. Trafikverket har forklarat att den inte

har ndgon erinran mot ansokan.

Négra invandningar mot att tillstand till fortsatt verksamhet vid flygplatsen lamnas
har inte framforts i malet. Transportstyrelsen har dock patalat att flygplatser och
flygvagar tillstandsprévas aven av Transportstyrelsen i enlighet med luftfartslag-
stiftningen.

Mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling i malet och i samband med

den dven hallit syn ute pa flygplatsen.

VILLKORSFORSLAG

Swedavia har lamnat foljande forslag till slutliga villkor. Med anledning av att
ansokningshandlingarna inklusive bl.a. miljokonsekvensbeskrivningen dven
innehaller dtaganden hanforliga till yrkandena om tillstand till férlangning av
rullbanan och till vattenverksamhet, vilka yrkanden har aterkallats av bolaget under
malets handlaggning, har bolaget lamnat alternativa forslag till formulering av det

s.k. allménna villkoret.

Allmént villkor
Alternativ 1

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten, inbegripet

atgarder for att minska utslapp och stérningar i omgivningen, utformas och
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bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sokanden uppgivit i

ansokningshandlingarna eller i Gvrigt atagit sig i malet.

Ovan galler inte de delar av ansékningshandlingarna som behandlar

atgarder, utformningen av och ataganden hanforliga enbart till det av

sokanden aterkallade yrkandet om tillstand att férlanga befintlig rullbana.
Alternativ 2

1. Om inte annat framgar av ovriga villkor ska verksamheten, inbegripet

atgarder for att minska utslapp och storningar i omgivningen, utformas och

bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad s6kanden uppgivit i

ansokningshandlingarna eller i Gvrigt atagit sig i malet.

Ovan géller inte de delar av ansdkningshandlingarna som behandlar
atgarder, utformningen av och ataganden hanforliga enbart till det av
sokanden aterkallade yrkandet om tillstand att férlanga befintlig rullbana. |
Bilaga X anges de delar av ansdkningshandlingarna som helt eller delvis
behandlar rullbaneférlangningen.

Alternativ 3

1. Om inte annat framgar av 6vriga villkor ska verksamheten, inbegripet

atgarder for att minska utslapp och storningar i omgivningen, utformas och
bedrivas i huvudsaklig éverensstimmelse med vad s6kanden uppgivit i

ansokningshandlingarna eller i Gvrigt atagit sig i malet.

Ovan géller inte de delar av ansokningshandlingarna som behandlar
atgarder, utformningen av och ataganden hanforliga enbart till det av
sokanden aterkallade yrkandet om tillstand att forlanga befintlig rullbana,
med undantag for ataganden avseende
- fortsatt arbete med PFOS enligt den handlingsplan som har l&mnats in
till och godkénts av tillsynsmyndigheten samt

- undersdkning av potentiell markfororening vid transformatorstation.
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Flygvégar

2. Vid visuella inflygningar till flygplatsen med IFR-trafik ska 6verflygning av
Kiruna tatort undvikas i mojligaste man.

3. Utdver vad som erfordras for att halla beordrad beredskap med hansyn till
rikets sékerhet, far trafik med militara jetflygplan endast undantagsvis

bedrivas kvalls- och nattetid (kl. 18-06) under perioden juni-augusti.

Kemikalier, farligt avfall m.m.
4. Swedavia ska se till att sa mycket som mojligt av den glykol som rinner av

flygplanen vid avisning samlas upp. Swedavia ska inom ramen for
egenkontrollen redovisa den mangd glykol som har anvants for avisning,
den mangd som har samlats upp och hur den uppsamlade méngden har
omhéandertagits.

5. Halkbekampning pa flygplatsens rullbana, taxibanor och ramper ska
foretradesvis ske mekaniskt och/eller med varm sand. Urea far dock
undantagsvis anvandas néar flygsékerheten eller den militdra verksamheten
sa kraver.

6. Kemiska produkter och farligt avfall ska vid lastning, lossning och lagring
hanteras sa att spill och lackage inte fororenar omgivningen. Tankar ovan
jord for lagring av drivmedel, glykol, andra flytande kemiska produkter och
flytande farligt avfall pa flygplatsens lagrings- och uppstallningsplatser ska
forvaras inom invallning. Invallningen ska rymma minst den storsta tankens
volym plus 10 % av summan av 6vriga tankars volym inom samma

invallning.

Dubbelmantlade tankar behdver inte vara invallade, utan ska vara forsedda
med ett fungerande larm for lackage mellan mantlarna samt pakornings-
skydd. Lagringstankar som fylls med tankbil ska vara forsedda med

nivamatning och 6verfylinadsskydd.

Kontroll
7. FOr verksamheten ska finnas ett kontrollprogram vars ndrmare utformning

ska bestams i samrad med tillsynsmyndigheten. Swedavia ska senast 6
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manader efter det att tillstdndet har vunnit laga kraft till tillsynsmyndigheten

inge forslag till kontrollprogram.

SWEDAVIAS ANSOKAN

Nedan lamnas en redogorelse for vad Swedavia har anfort i sin ansdkan. Det som
enbart har baring pa de delar av ansokan som har aterkallats av bolaget (rullbane-
forlangning och vattenverksamhet) har utelamnats i nedanstaende redogdrelse. For
béttre forstaelse av vissa uppgifter finns dock uppgifter om rullbaneforlangningen

kvar pa nagra stallen i redogdrelsen.

Omfattning och avgransning

Denna tillstandsansokan omfattar flygplatsverksamheten vid Kiruna Airport.
Ansokan avser samma antal flygrorelser totalt som nu gallande tillstdnd med en
avrundning uppat om 30 flygrorelser till narmaste tusental. En flygrorelse utgérs

antingen av en start eller av en landning.

Flygplatsverksamhet bestar av tillhandahallande av infrastruktur for luftfartyg
genom att flygplan och andra luftfartyg nyttjar flygplatsens anldggningar. Flyg-
platsomradet, i enlighet med Naturvardsverkets allmanna rad om bl.a. tillstands-
prévning av flygplatser (NFS 2008:6), utgor utgangspunkten for bedémningen av

vad som ska inga i flygplatsverksamheten.

Flygplatsverksamheten vid Kiruna Airport utgors i huvudsak av foljande verksam-
heter, varav flertalet bedrivs av Swedavia:

- Drift och underhall av terminal, rullbana, taxibanor, rampytor och 6vrig
infrastruktur for flygplatsverksamheten.

- Drift av underhall och férsorjningssystem avseende kyla, varme och el.

- Omhéndertagande av dagvatten, spillvatten och glykolférorenat vatten.

- Tillhandahallande av marktjanster at flygbolagen (reparation och underhall
av flygplanen, avisning, bagagehantering, catering m.m.).

- Verksamheter i hangarer och verkstader.

- Drivmedelshantering for flygplan och markfordon pa airside.

- Marktransporter inom airside och dvriga flygplatsrelaterade marktransporter
pa landside.

- Drift och underhall av branddvningsplatsen.
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- Brand- och réddningstjanst.
- Kemikalie- och avfallshantering.
- Tillhandahallande av in- och utflygningsvagar for flygtrafik (SID/STAR-
system).
Vid en flygplats bedrivs manga verksamheter med flera verksamhetsutévare inblan-
dade. Verksamheter som inte har nagon direkt koppling till flygplatsverksamheten,
framst kommersiell verksamhet i form av restaurang, butik, biluthyrning m.m.

omfattas inte av denna anstkan.

Omgivning och intressen

Kiruna Airport ligger cirka 6 km sydost om Kiruna centrum mellan vag E10 i norr
och jarnvagen mellan Kiruna och Svappavaara i soder. Narmaste storre bostads-
omrade ar Tuolluvaara, som ligger drygt 1 km nordvast om rullbanans norra énde,
och Lombolo, cirka 1,5 km vaster om flygplatsens stationsomrade. Narmaste
verksamheter bestar av ett smaindustriomrade i norr strax s6der om vag E10, en
fordonstestslinga, en halkbana och en grustakt. Terrdngen ar relativt flack med

omvéxlande myr- och moranmark.

| flygplatsens narhet finns ett antal riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken
samt skyddade omraden enligt 7 kap. miljobalken. Foérutom sjélva flygplatsen, som
ar av riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljobalken, finns i nar-
omradet riksintressen for rennaringen, naturvard, kulturmiljovard, friluftsliv, varde-
fulla &mnen och material, kommunikationer och totalforsvaret. Det finns vidare ett
flertal skyddade omraden i narheten, varav det narmast beldgna ar naturreservatet
Aptasvare fjallurskog ost/sydost om flygplatsen som ingar som en del av Natura
2000-omradet Rautas.

Trafikutveckling och forutsattningar

Enligt den hogprognos som flygplatsen har latit ta fram beréknas antalet civila
rérelser pa flygplatsen uppga till cirka 13 800 ar 2040, varav 5 500 i linjefart och
charter. Antalet passagerare beraknas uppga till cirka 410 000 ar 2040. Swedavia
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har tagit hojd for hogprognosen i denna ansokan for att tillstandet vid varje given

tidpunkt ska rymma den forvantade maximala efterfragan pa flygrorelser.

Fastighets- och planforhallanden

Flygplatsen &r lokaliserad till fastigheten Kiruna 1:310, som dgs av Swedavia.
Flygplatsomradet ar inte detaljplanelagt. Oversiktsplanen for Kiruna, som antogs ar
2002, anger att flygplatsen &r en mycket viktig del av Kirunas infrastruktur och att
vid bostadsbebyggelse i ndra anslutning till flygplatsen har hansyn tagits till
befintlig flygplatsverksamhet. En fordjupad dversiktsplan for Kiruna centralort
antogs under ar 2014. Enligt denna kommer Kirunas nya centrum att flytta narmare
flygplatsen (mellan Jagarskolan och byn Tuolluvaara). | planeringsévervaganden
for flygtrafik anges bl.a. att en forlangning av landningsbanan med 500 meter &r en

strategiskt angelagen infrastruktursatsning for framtiden.

Verksamhetsbeskrivning

Verksamheten vid Kiruna Airport innefattade under denna ansokans basar (2013)
totalt 7 707 civila flygrorelser, varav 3 389 avsag rorelser i linje- och chartertrafik
och resten allméanflyg (skolflyg, taxiflyg, helikopterflyg etc.). Den militéra trafiken
uppgick ar 2013 till 100 rorelser.

Flygplatsomrédet &r cirka 1,6 km? stort och bestar av ett omrade som kallas fér
landside och ett omrade som kallas for airside. Landside bestar framst av den del av
passagerarterminalen som ligger utanfor sakerhetskontrollen samt parkerings- och
angoringsytor utanfor terminalbyggnaden. Airside &r inhdgnat och tilltradet ar starkt

reglerat pa grund av flygsakerhetsskal.

Flygplatsens anlaggningar

Kiruna Airport har en rullbana med tva banriktningar som benamns 03/21. Bana 03
innebdr att flygplanet startar alternativt landar i kompassriktning 30° (nordost).
Bana 21 innebér start/landning i kompassriktning 210° (sydvést). Rullbanan har en

langd om 2 502 meter och en bredd om 45 meter. | anslutning till rullbanan finns
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taxibanor som forbinder rullbanan med stationsplattan och uppstéllningsramperna

for flygplan.

Forutom sjalva passagerarterminalen (som aven inrymmer flygledartornet) finns pa
flygplatsen bl.a. en fraktterminal, hangarer, forrad, garage, miljostation, verkstad,

spolhall och en brandstation.

En brand6vningsplats ar belagen vid sédra bananden pa airside och bestar av en

cirka 200 m? stor betongplatta.

Flygplatsens drivmedelsdepa finns i det norra flygplatsomradet och bestar av tva

cisterner med en total volym om 160 m®.

Flygplatsens dagvatten avrinner huvudsakligen mot backen Pahtajoki strax dster om
rullbanan som i sin tur rinner ut i Luossajoki via ett annat backsystem vaster och

norr om flygplatsen.

Farskvatten levereras fran Kiruna kommun. Spillvatten leds via fett-/oljeavskiljare
till det kommunala avloppsnatet.

Verksamheter pa flygplatsen

Befintlig verksamhet

Verksamheter pa airside och landside
Ramptjénst inkluderar de moment som kravs for att hantera ett flygplan mellan

ankomst och avgang. Dessa bestar bl.a. av elanslutning, catering och stadtjanster,
avisning av flygplanskroppen vintertid, avfallshantering, av- och pastigning av
passagerare, av- och palastning av bagage och fraktgods samt reparationer, Gversyn
och underhall av flygplan. Tankning utférs av Swedavia pa uppdrag av Shell

Aviation AB som é&ger flygplatsens bransledepa.
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Swedavia bedriver sommar- och vinterfalthallning pa flygplatsen. Sommarfalthall-
ning bestar av renhallning och allméant underhallsarbete av banan, végar och
ramper, vilt- och fageljakt m.m. Vinterfalthallning bestar framst av snéréjning och
halkbekdmpning som foretradesvis sker mekaniskt genom plogning, sopning och
blasning. Halkbekampning pa ramper utfors normalt med varm sand. Vid vissa

svara vaderforhallanden och nar den militara verksamheten kraver det anvands urea.

Swedavias maskinpark bestar av ett 60-tal fordon. Det finns en fordonsverkstad
(férsedd med oljeavskiljare) dar reparationer och underhall av maskinparken

genomfors.

Flygplatsens raddningstjanst ar utformad for att uppfylla kraven i Transportstyrel-
sens foreskrifter. Brandovningar sker 1-2 ganger i veckan pa en sarskilt inrattad

branddvningsplats.

| terminalbyggnaden bedrivs bl.a. expeditionstjénst, biluthyrning, restaurang-

verksamhet och kontorsverksamhet. Avfall lamnas pa flygplatsens miljostation.

Forsvarsmaktens narvaro pa flygplatsen varierar framst beroende pa behovet av att
genomfora 6vningar. Nagon permanent narvaro eller nagra militara installationer

finns inte pa flygplatsen.

Hantering av flygtrafiken
Flygtrafikledningen vid flygplatsen utfors av LFV. Kiruna Airport omges av ett

kontrollerat luftrum som kallas for terminalomrade (TMA) som stracker sig upp till
cirka 2 900 meter. Innanfor terminalomradet finns en sa kallad kontrollzon (CTR)
som stracker sig upp till cirka 450 meter. Banval, bana 03 eller bana 21, styrs
huvudsakligen av radande vindar vid marknivan. Som en utgangspunkt bade startar

och landar flygplan i motvind.

Till och fran Kiruna Airport finns sarskilda ut- och inflygningsvagar konstruerade i
form av SID (Standard Instrument Departure) och STAR (Standard Instrument

Arrival). Transportstyrelsen provar in- och utflygningsvagarna utifran ett flygsaker-
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hetsperspektiv enligt luftfartslagstiftningen. Tekniken som flygvégarna till och fran
Kiruna baseras pa dr av aldre konventionell typ. Systemet baseras pa radiofyrar
(VOR/DME) som finns utplacerade i terrangen bade pa flygplatsen och langt utan-

for.

| flygplatsens narhet finns restriktionsomraden (Esrange och Kalixfors skjutflt)

som tidvis kraftigt begrénsar tillgangligheten i luftrummet.

Ankommande trafik som flyger enligt instrumentflygregler (IFR-trafik) foljer det
konventionella STAR-systemet. Ar det tillrackligt bra vader kan en flygning
forkortas genom att piloten tillats navigera med endast visuella referenser.

Avgaende IFR-trafik klareras enligt ndgon av de faststallda SID-flygvéagarna.
Eftersom Kiruna Airport i dagsléget saknar radardvervakning har flygtrafikled-
ningen begransade majligheter att aktivt forkorta flygvagen for avgaende trafik.
Forkortning av flygvégarna sker genom att flygledningen anmodar piloten att styra

mot en punkt langre fram, narmare flygplanets destination.

Sa kallad VFR-trafik ar trafik som flyger enligt visuella flygregler. Vid flygning
enligt VFR flyger man oftast under moln och med sikt till marken. VFR-trafiken
foljer inte SID-/STAR-systemet, utan angor och passerar ut ur kontrollzonen via sex
definierade punkter. Det &r i regel flygklubbar och privata aktorer som nyttjar detta

satt att flyga men dven viss nyttotrafik (t.ex. polis och ambulans).

Uppskattningsvis cirka 10 % av flygplatsens rorelser utgérs av helikopterrorelser.
Helikoptertrafiken foljer som regel inte SID-/STAR-systemet utan flyger kortaste

vagen ut ur kontrollzonen.

Eftersom det saknas radardvervakning vid flygplatsen, samtidigt som den militéra
trafiken i regel saknar férmaga att navigera som den civila trafiken, maste de
operativa metoderna for trafikavveckling av militér trafik anpassas. Konkret innebér

detta att den militara trafiken normalt inte féljer SID-/STAR-systemet. | stéllet
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egennavigerar den militara trafiken till och fran Kiruna Airport, oftast med stod av
visuella referenser. Normalt gors sa kallade “pejlinflygningar” till flygplatsen,
vilket dversiktligt innebér att flygplanet med stod av flygledningen “’pejlas™ till en
punkt mitt pa rullbanan for att darefter gora en utkurs” pa ett par minuter for att

slutligen gora en insvang mot flygplatsen igen.

Framtida verksamhet

Framtida verksamhet pa airside och landside
Flygplatsens infrastruktur kommer att behdva byggas ut i takt med att antalet

resendrer Okar. Nya parkeringsytor och en utbyggnation av ankomsthallen &r
sannolikt beh6vlig under denna ansdkans prognosperiod. Aven byggnation av hotell

och ett resecentrum kan komma att aktualiseras.

Framtida hantering av flygtrafiken
For narvarande pagar ett arbete for att infora 6vervakningstjanst pa Kiruna Airport.

Enligt nuvarande tidplan kan dvervakningstjanst finnas tillganglig for flygtrafik-
ledningen pa Kiruna Airport tidigast ndgon gang under ar 2016. Det kravs tillstand

fran Transportstyrelsen innan 6vervakningssystemet kan tas i drift.

For det fall dvervakningstjanst etableras forbattras mojligheterna kraftigt for flyg-
trafikledningen att hantera trafiken mer effektivt. Detta innebér att radarledning/
vektorering av trafiken kan bli relativt vanlig i framtiden. Overvakningstjanst
innebar ocksa att det blir mojligt att konstruera satellitbaserade SID och STAR. Det
finns olika sétt att konstruera dessa men de vanligast forekommande kallas P-
RNAYV. Swedavia har konceptuellt konstruerat ett antal nya SID och STAR
baserade pa ett P-RNAV (Precision- Area Navigation) -system och som presenteras
I ansOkan. De nu framtagna flygvéagarna dverensstdmmer i stort med dagens
flygvégar i flygplatsens nérhet. Swedavia beddmer inte att dragningen av de nu
konceptuellt framtagna flygvagarna namnvéart kommer att forandras vid slutlig
konstruktion. Noteras ska dock att P-RNAV-flygvagarna maste godkannas av
Transportstyrelsen innan driftsattning.

All trafik har inte den utrustning som kravs for att kunna flyga med hjélp av
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P-RNAV-systemet. Antalet flygplan som saknar denna formaga kan forvantas
minska successivt men under éverskadlig tid kommer det att finnas kvar flygplan
som inte &r utrustad med modern navigeringsutrustning. Dessa kommer att hanteras
genom en manuell beskrivning for piloten som efterliknar det satellitbaserade SID-
ISTAR-systemet.

Etablering av en eventuell 6vervakningstjanst kommer att medféra att radarledning/

vektorering mojliggors dven av den militara trafiken.

Trafik som i dag inte foljer SID-/STAR-systemet (VFR-trafiken) kommer &ven

fortsattningsvis att hanteras som i dag.

| tiden fram till dess att 6vervakningstjanst etableras vid Kiruna Airport, och for det
fall 6vervakningstjénst 6ver huvud taget inte etableras, kommer flygtrafiken att
hanteras som i dag.

Miljokonsekvenser

Buller
I miljokonsekvensbeskrivningen redovisas den beréknade bullerexponeringen av tre

olika trafikalternativ; nulage (utfall 2013), nollalternativ (nu gallande tillstand) och

sokt verksamhet.

Den sokta verksamheten &r det trafikalternativ som orsakar den storsta bullerutbred-
ningen beroende pa det 6kade antalet tunga rorelser inom linjefart och charter. Inga
personer exponeras emellertid for flygbullerniva (FBN) 6ver riktvardet 55 dB(A)
fran den sokta verksamheten beraknad for civil och militar flygtrafik. Inte heller
exponeras nagra boende for maximal ljudniva fran civil flygtrafik éver riktvardet 70
dB(A) 16 ganger per arsmedeldag och -kvill. Likasa exponeras inte nagra boende

for maximal ljudniva 70 dB(A), tre ganger per arsmedeldag och -kvall.

Nar det galler den militara flygtrafiken sa 6verensstaimmer den sokta verksamheten

med nollalternativet. Bullret fran starter med JAS 39 Gripen bidrar till bullerutbred-
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ningen i storst omfattning. Maximal ljudniva 80 dB(A) fran enskilda starter med
JAS 39 Gripen utbreder sig éver tatbebyggda omraden men dessa starter &r

koncentrerade till nagra évningstillfallen per ar.

Antalet personer som exponeras for bullernivaer 6ver gallande riktvarden avseende
sOkt verksamhet &r mycket begrénsat. Eventuella negativa halsokonsekvenser av
buller fran den sokta verksamheten bedoms darmed ocksa komma att bli mycket

begransade.

Sokt verksamhet bedéms inte paverka uppfyllelsen av miljomalet God bebyggd

miljo kring Kiruna Airport.

Vad géller djur- och fagelliv ar det framfor allt de tillfalliga bullerexponeringarna
som kan ha en paverkan. Viss paverkan pa djur- och fagellivet i de vastligaste
delarna av naturreservatet Aptasvare fjallurskog och fjallurskogsreservatet
Aptasvare kommer att ske for sokt verksamhet. Konsekvenserna bedéms dock bli

mycket begransade.

Utslapp till luft
Utslapp till luft fran verksamheten vid Kiruna Airport bedoms for nuldget vara laga.

Sokt verksamhet bedéms medfdra storre utslapp i och med att det baseras pa en
storre andel tyngre flygplan och ¢kat passagerarantal, vilket i sin tur medfor att
marktransporterna till och fran flygplatsen okar. Den storsta 6kningen av utslapp ror
koldioxid och kvaveoxider. Okningen av koldioxidutslappen bestar framforallt i den

Okade andelen tung trafik.

De 6kade utslappen som den sokta verksamheten innebar bedoms dock inte paverka
mojligheten att fortsattningsvis med god marginal innehalla miljokvalitetsnormerna

och miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Vad géller miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan bedriver Kiruna Airport
ett kontinuerligt arbete med att minska sina utslapp till atmosfaren. De dkade

utslappen av koldioxid om cirka 3 200 ton for sokt verksamhet (inklusive foljdverk-
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samheter) i forhallande till nuldget bedoms vara av liten betydelse i jamforelse med
andra koldioxidutslapp i lanet.

Grundvattensiankning samt utslapp till mark och grundvatten
Miljokvalitetsnormen for god kvantitativ och kemisk status i nérliggande grus- och

sandférekomster bedoms inte paverkas negativt av den 6kade ytavrinning som
dagvattensystemen inom befintligt flygplatsomrade och planerad rullbaneférlang-

ning medfor.

Inom influensomradet for grundvattensankningen finns en transformatorstation dar
fororening av PCB, metaller, aromater, klorerade och icke-klorerade 16sningsmedel
skulle kunna férekomma. Utstromning av grundvatten med dessa féroreningar

skulle lokalt kunna paverka livsmiljon negativt for véxter och djur i Pahtajoki.

Perfluoroktansulfonat (PFOS) forekommer i mycket laga halter i back intill den nya
branddvningsplatsen och paverkan pa Pahtajoki bedoms darmed som marginell.
Hogre halter av PFOS har dock patréffats i grundvatten vid den gamla brand-
dvningsplatsen. For att bedoma spridningsrisk, fororeningsforhallanden och behov
av eventuella atgarder kommer fortsatt undersékning av mark och grundvatten kring

den gamla brandévningsplatsen att ske inom ramen foér egenkontrollen.

| 6vrigt bedoms den paverkan som sker, utifran tidigare utférda miljéundersok-
ningar, vara sa liten att den inte kommer forhindra uppfyllelsen av miljomalet

Grundvatten av god kvalitet.

Utslapp till ytvatten
Tillgangliga analysdata for totalkvave respektive ammoniumkvéave utifran genom-

forda provtagningar i Pahtajoki visar inget tydligt paslag nedstroms flygplatsen
jamfort med referensstationen uppstréoms. Detsamma géaller analysdata avseende
mangden syretarande dmnen i vattnet (COD-Mn), som funnits vara mycket lag
enligt Naturvardsverkets bedomningsgrunder i savél provtagningspunkten upp-

stroms som nedstroms flygplatsen.
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Sokt verksamhet medfor en dkad anvéandning av avisnings- och halkbekamp-
ningsmedel. Den 6kade anvandningen beddms inte paverka uppfyllelsen av de for
vatten aktuella miljémalen; Ingen 6vergddning, Levande sjoar och vattendrag och

Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsnormen for god ekologisk och kemisk ytvattenstatus for vattendraget
Luossajoki bedéms inte paverkas negativt av den 6kade ytavrinning som dagvatten-

systemen inom befintligt flygplatsomrade och planerad rullbanefoérlangning medfor.

Naturmiljo
Sammantaget bedéms konsekvenserna for naturmiljon som sma. Den sokta verk-

samheten bedoms inte paverka mojligheterna att uppna de preciserade malen for
miljomalet Myllrande vatmarker.

For sokt verksamhet kommer ljudnivaerna i naturreservatet Aptasvare fjallurskog
endast att 6ka marginellt medan ljudnivaerna i vatmarken Sakkivuoma paverkas i
storre grad. Bevarandeplanen for Natura 2000-omradet Rautas (Aptasvare) lyfter
inte fram nagra sarskilda fagelarter och Kiruna Airport namns inte som ett hot mot
malen i bevarandeplanen. Sakkivuoma péaverkas da in- och utflygningsvagar gar
over vatmarksomradet. Som en konsekvens av detta kan fagelfaunan i Sakkivuoma
paverkas negativt bade kvalitativt och kvantitativt. Dock ligger Sakkivuoma intill
Kalixfors skjutfalt med avvecklat flygfalt. Detta innebér att fagellivet i Sakkivuoma
tidigare varit mycket paverkat av Forsvarsmaktens militara verksamhet vid Kalix-

fors skjutfalt.

Friluftsliv
Aktuellt omrade som kommer att ber6ras av paverkan av buller fran flygplats-

verksamheten for sokt verksamhet bedéms inte vara ett lampligt omrade for det
rorliga friluftslivet pa grund av narheten till flygplatsen. Okat antal flygrorelser for
linjefart och charter och planerad rullbaneforlangning bedoms darfor ge sma konse-
kvenser for méjligheten till friluftsliv och rekreation i forhallande till nollalterna-

tivet.
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Tillatlighetsfragor

De allménna hansynsreglerna
Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen och vad som nedan anges anser

Swedavia att den ansokta verksamheten kan bedrivas i enlighet med hansyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken och att de forsiktighetsmatt och begransningar som
foreslas ar rimliga. Verksamheten strider inte mot nagon detaljplan eller omrades-

bestammelser.

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Swedavia har lang erfarenhet av flygplatsverksamhet och det finns en gedigen
kompetens inom bolaget vad galler miljéfragor. Swedavia ser kontinuerligt dver
utbildningsbehovet och sakerstaller att berérd personal har relevant utbildning.
Swedavia har en faststalld miljopolicy och en miljoorganisation pa saval central
som lokal niva. Pa central niva finns Swedavias miljochef, miljorattsjurist och flera

centrala miljoradgivare. Swedavias miljéledningssystem ar 1SO 14001-certifierat.

Vid Kiruna Airport ar flygplatschefen juridiskt ansvarig for miljofragor. Det
operativa miljoarbetet ar integrerat med 6vrig verksamhet och flygplatsens miljo-
radgivare ar flygplatsledningens representant i miljofragor. Miljoarbetet styrs
utifran miljotillstand, strategiska fragor samt egenkontroll i form av utredningar och
uppfoljning. Flygplatsens miljoradgivare ansvarar lokalt for fragor rorande miljo-
ledningssystem, administrativ avfalls- och kemikaliehantering samt dokument-
hantering (avvikelsehantering, uppfoljning, atgarder etc.). | projekt som kraver
specialistkunskap inhamtas den dels fran Swedavias gemensamma miljofunktion,

dels fran miljokonsulter upphandlade i ett for Swedavia gemensamt ramavtal.

Swedavia har genom utredningar, samrad och genom inhamtande av information
erhallit tillrackligt underlag om paverkan av den fortsatta verksamheten vid Kiruna
Airport. Miljopaverkan, effekter och konsekvenser av verksamheten har bedomts,
beskrivits och analyserats. Swedavia har tillracklig kunskap om paverkan fran
verksamheten vid Kiruna Airport for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot

skada och oldgenhet.
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Forsiktighetsprincipen, principen om basta méjliga teknik (2 kap. 3 8 miljobalken)
Genom de forsiktighetsatgarder som redovisas i ansokan samt genom de villkor
som foreslas anser Swedavia att erforderliga forsiktighetsmatt kommer att iakttas.

Flygvagssystemet narmast flygplatsen tar i gorligaste man hansyn till omgivande
bebyggelse for att begransa antalet bullerexponerade pa mark genom att Kiruna

tatort undviks i mojligaste man. Omradet runt Kiruna Airport ar glesbefolkat och
inga byggnader berors av buller i den omfattningen att bullerisolering ar erforder-

ligt.

Swedavia foreslar skyddsatgarder vid utslapp till vatten och hantering av kemi-
kalier. Swedavia efterstravar en teknik som ger sa stor effekt som majligt, samtidigt

som den paverkar manniskors halsa och miljon i sa liten utstrackning som mojligt.

Foreslagna skyddsatgarder maste anses tillrackliga med hansyn till verksamhetens

paverkan pa manniskors halsa och miljon.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Inga biotekniska organismer anvands i verksamheten. De kemiska produkter som
huvudsakligen anvands i verksamheten ar framst drivmedel samt halkbekdmpnings-
och avisningskemikalier. | den utstrackning det & méjligt kommer Swedavia att
byta ut kemikalier till mindre storande produkter. Swedavia gor I6pande beddém-
ningar i samband med val av produkter, varvid Swedavias sarskilda kemikaliegrupp

bistar med sin specialistkunskap.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)
Swedavia hushaller med resurserna och atervinner i méjligaste man de produkter
som nyttjas vid Kiruna Airport. Samtliga verksamhetsuttvare vid flygplatsen kan

lamna sitt avfall till den miljostation som Swedavia tillhandahaller.

Verksamheten innebér bl.a. forbrukning av drivmedel i form av petroleum-

produkter for markfordon. Petroleumprodukter utgdr en icke fornybar energiresurs.
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Utvecklingen gar dock mot anvandning av branslesnalare motorer och fornybara

drivmedel eller el i markfordon.

Swedavias koncerngemensamma mal &r att med egna atgarder strava mot noll-

utslapp av fossil koldioxid fran den egna verksamheten ar 2020.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 8 miljobalken)

Kiruna Airport &r etablerad i regionen sedan lange och stora vérden &r nedlagda i
befintlig infrastruktur. Flygplatsen anses vara av nationellt och regionalt intresse for
infrastrukturen och &r utpekad som riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 8
miljobalken. Ansokan avser saledes verksamhet vid en befintlig flygplats. Det ar
inte heller fraga om en utokning av det totala antalet flygrérelser. Nagon annan

lokalisering an den valda kan knappast komma ifraga.

Swedavia redovisar anda oversiktligt alternativa lokaliseringar av flygplatsverk-
samheten i miljokonsekvensbeskrivningen. Inom en radie av 16 mil fran Kiruna
Airport finns ytterligare tre flygplatser; Lappland Airport (Gallivare), Pajala Airport
och Kalixfors skjutfalt (f.d. flygfalt).

Ingen av ovanstaende alternativ anses vara ett rimligt alternativ till Kiruna Airport.
Dels péa grund av avstandet till Kiruna, dels pa grund av de utbyggnader av infra-

strukturen som skulle bli nddvéndiga.

Skalighetsprincipen (2 kap. 7 8 miljobalken)
De hansynsatgarder som planeras och beskrivs i ansokan (inklusive bilagor) bedoms

vara ekonomiskt rimliga i férhallande till miljonyttan.

Ansvar for efterbehandling (2 kap. 8 § miljobalken)

Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som
medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller oldgenheten
har upphdrt for att denna avhjélps i den omfattning det kan anses skéligt enligt 10

kap. miljobalken.
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I syfte att leva upp till mélsdttningarna i det nationella miljomalet “Giftfri milj6”
har Swedavia under de senaste cirka 10 aren aktivt arbetat med mark- och
vattenundersokningar, varvid ett stort antal omraden pa Swedavias flygplatser har
inventerats enligt MIFO fas 1 och 2. En MIFO fas 1 genomfdrdes pa Kiruna Airport
ar 2007 och en MIFO fas 2-utredning ar 2008. Flygplatsen bedoms tillhora riskklass
3, mattlig risk enligt MIFO. | borjan av 2000-talet genomférde ocksa Forsvars-
makten och Shell Aviation AB markundersokningar vid deras respektive historiska

verksamheter.

Det brandslackningsskum som tidigare anvandes vid flygplatsen inneholl PFOS
(perfluoroktansulfonat). Swedavia har genomfart undersékningar av saval den
gamla som den nya branddvningsplatsen. Vid den gamla brandévningsplatsen har
PFOS patraffats i mark och grundvatten. Vid den nya brandévningsplatsen (som
togs i drift ar 2006) har PFOS patraffats i en back nedstroms branddvningsplatsen.
Fortsatt utredning av fororeningssituationen ar planerad. Enligt Swedavias mening
bor fragan om PFOS &aven framdver hanteras tillsynsvagen och séaledes inte inom

ramen for denna prévning.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljébalken
| flygplatsens naromrade finns riksintressen enligt 3 kap. miljcbalken for ren-

naringen, naturvard, kulturmiljévard, friluftsliv, vardefulla &mnen och material,
kommunikationer och totalforsvaret. | naromradet finns aven riksintressen enligt
4 kap. 6 och 8 &8 miljcbalken (skydd mot vattenkraftutbyggnad och omraden som
har fortecknats enligt 7 kap. 27 § miljobalken).

Kiruna Airport i sig ar av riksintresse for kommunikation enligt 3 kap. 8 § miljo-
balken. Verksamheten vid Kiruna Airport strider inte mot 3 eller 4 kap. miljo-
balken. Nagon pataglig paverkan pa andra narliggande riksintressen sker enligt

Swedavias beddmning inte genom den ansokta verksamheten.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljébalken
Den sokta verksamheten bedoms inte bidra till att nagra miljokvalitetsnormer for

utomhusluft dverskrids.
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| flygplatsen narhet finns tva identifierade grundvattenforekomster (bada grus- och
sandforekomster). Varken den 6kade ytavrinningen som dagvattensystemet inom
befintligt flygplatsomrade medfor eller den planerade rullbaneforlangningen
bedoms paverka miljokvalitetsnormen for god kvantitativ och kemisk status i dessa

grundvattenférekomster.

Vad galler ytvattenforekomster ar varken Pahtajoki eller backen norr om flyg-
platsen, som ligger inom flygplatsens avrinningsomrade, statusklassad. Daremot ar
Luossajoki statusklassad. Miljokvalitetsnormen for god ekologisk och kemisk yt-
vattenstatus i Luossajoki beddms inte paverkas negativt av den kade ytavrinningen
som dagvattensystemet inom befintligt flygplatsomrade och den planerade

rullbaneférlangningen medfor.

Sammanfattning
Swedavia anser sammanfattningsvis att verksamheten ar forenlig med miljobalkens

syfte och uppfyller de krav som kan stallas enligt miljébalkens allménna hénsyns-
regler. Tillstand till fortsatt verksamhet ska darfor lamnas.

INKOMNA YTTRANDEN

Nedan lamnas en redogorelse for dels vad remissmyndigheterna har anfort och som

ar av intresse for domstolens provning, dels Swedavias bemdtanden.

Léansstyrelsen

Lansstyrelsen anser att det &r oklart varfor Volvo Personvagnar och Volvo Last-
vagnars verksamhet i hangarer och verkstader, samt kemikaliehantering pa airside,

inte inkluderats i ansokan.

Vidare anser lansstyrelsen att det inte gar att utga fran Artportalen for att gora en
bedémning om artskyddsdispens behdvs eller inte. Detta eftersom franvaro av
inrapporterade arter i Artportalen ofta kan betyda att ingen inventering eller besok
gjorts i det aktuella omradet. Saledes kravs en inventering av omradet enligt ovan.

Om dispens fran artskyddsforordningen kréavs, bor det i MKB:n framga vilka arter
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det soks dispens for, vilka paragrafer enligt Artskyddsférordningen som blir

aktuella och om sokanden anser att dispens kan medges och varfor.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar en brist att ingen fagelinventering genomforts.
For att bedoma paverkan pa fagellivet pa Sakkivuoma anser lansstyrelsen att det
behover utféras en fagelinventering av omradet under hackningssasong. MKB:n
behover uppdateras avseende bedémning av hur fagellokalen kommer att paverkas
av det dkade bullret dvs. om dess ekologiska funktion for fagellivet kommer att
forsamras. Enligt artskyddforordningen 4 § punkt 2 &r det forbjudet att skada
(férsamra) djurens fortplantningsomraden eller viloplatser, saledes behtver MKB:n
och ansokan ocksa uppdateras, sa det framgar om dispens fran artskyddsforord-

ningen Kravs.

Bedomningen avseende paverkan pa Natura 2000-omradet Rautas och om

verksamheten kraver tillstand till enligt 7 kap. 28 § miljobalken behdver fortydligas
av sokande.

Bolagets svar
Swedavia har inte inkluderat VVolvo Personvagnars och Volvo Lastvagnars verk-

samheter i ansokan, da dessa verksamheter inte utgor flygplatsverksamhet.
Flygplatsverksamhet bestar ssmmanfattningsvis av tillhandahallande av infra-
struktur for luftfartyg genom att flygplan och andra luftfartyg nyttjar flygplatsens
anlaggningar.

Swedavia anser inte att dispens kravs enligt artskyddsférordningen, med undantag
for den dispens bolaget redan har genom flygplatsens tillstand till skyddsjakt. Den
overlag artrika floran pa flygplatsomradet har sin grund i falthallningen av flyg-
platsomradet, vilken kommer att fortgd pa samma satt som i dag. Swedavia ser inte

heller nagot behov av kompensationsatgarder.

Vatmarksomradet Sakkivuoma ar beldget cirka 7 km séder om rullbanan. Vat-
marken har hogt naturvarde (klass 2) enligt VMI. Det ska poangteras att vatmarken

inte &r ett skyddat omrade enligt 7 kap. miljcbalken.
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Swedavia har dels Iatit utfora bullerberakningar i en punkt i centrala Sakkivuoma,
dels genomfort en tydligare beskrivning av konsekvenserna for fagellivet i Sakki-
vuoma. Sakkivuoma dverflygs av bade starter fran bana 21 (starter séderut) och
landningar till bana 03 (landningar séderifran). Flygplan som landar soderifran
befinner sig dock pa slutlig inflygning och beror enbart de vastra delarna av
Sakkivuoma och de maximala ljudnivaerna fran landningar berdknas vara lagre &n
60 dB(A). Starter mot sydvast foretar vanstersvang mot utpasseringspunkt nar
hojden 2 800 fot MSL (Mean Sea Level, dvs. medelhavsniva) uppnas, varfor en
spridning i sidled i praktiken kommer att uppsta. De berdknade maximala ljud-
nivaerna i Sakkivuoma avser direkt éverflygning och ar darfér de hogsta som
beréknas kunna uppkomma. Utifran genomforda bullerberakningar kan konstateras
att de maximala ljudnivaerna &r lagre for saval nulage som for sokt verksamhet
jamfort med for dalaget (ar 1995). Vad galler den civila trafiken beror detta pa att
den tidigare vanligt forekommande flygplanstypen McDonnell Douglas MD-82
numera har fasats ut och ersatts av en modernare och mindre bullrig flygplanstyp,
Boeing 737-800. | frdga om maximala ljudnivaer fran JAS Gripen ska papekas att
Forsvarsmakten inte ar permanent stationerad vid Kiruna Airport, utan militara
flygningar ar koncentrerade till ett begréansat antal arligt forekommande 6vningar.
FBN-nivaerna ar 6verlag pa en mycket Iag niva (totalt FBN 44 dB(A) i sokt
verksamhet for civil och militar trafik). Kiruna Airport ar en i sammanhanget liten
flygplats med ett begransat antal flygrorelser per ar, aven vid sokt verksamhet.

Frekvensen av flygrorelser ar darfor lag, vilket aterspeglas i de laga FBN-nivaerna.

Vad galler behovet av en fagelinventering i Sakkivuoma anser Swedavia att en
sadan inventering inte ar erforderlig pa grund av de begréansade maximal-
ljudnivaerna och de begransade antalet dverflygningar som omradet exponeras for.
Sakkivuoma har dessutom besokts relativt frekvent sedan borjan av 2000-talet, bade
av lokala ornitologer samt av Sveriges Ornitologiska Forenings reseforetag
Avifauna. Manga av dessa besok har gjorts under hackningstid (juni-10 aug). Varje
ar Avifauna har besokt omradet har ett tiotal ornitologer deltagit i exkursionen.
Sweco har pa uppdrag av Swedavia sammanstéllt rapporterna fran aren 2001-2015.

Sweco:s uppfattning &r att en sammanstallning fran detta relativt valbesokta omrade
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ger ett lika bra, om inte béattre, underlag dn en enskild inventering under ett enda ar.
For att beskriva konsekvenserna pa fagellivet i Sakkivuoma pa ett battre och mer
vetenskapligt underbyggt satt har Sweco dven genomfort atgarder sdsom samratt
med lokal ornitolog, sammanstallt och utvarderat rapporter fran hackningsperioder
under 2001-2015, tagit del av och utvarderat en stor del av den tillgangliga
vetenskapliga litteratur som finns publicerad vad galler dverflygning av faglar med
olika flygfarkoster, samt bedémt vilka arter som &r storningskansliga i Sakkivuoma
och utifran publicerade undersokningar gjort en bedémning av huruvida aktuella

ljudnivaer och antal bullerhandelser paverkar artens lokala bevarandestatus.

Baserat pa detta bedémer Swedavia inte att Sakkivuomas ekologiska funktion
kommer att forsamras vid sokt verksamhet i forhallande till nulage eller dalage.
Swedavia bedémer darfor inte heller att en dispens enligt artskyddsférordningen ar

behovlig.

Enligt 6vergangsbestammelserna till 7 kap 28 a § miljobalken kravs inte tillstand
for verksamheter som har paborijats fore den 1 juli 2001. Verksamheten vid Kiruna
Airport har paborijats langt fore den 1 juli 2001 och den nu aktuella ansokan innebar
inte ndgon utvidgning av redan befintligt tillstand vad galler det totala antalet civila
och militara flygrorelser. Det ar inte heller fraga om dragning av nya flygvagar som
passerar Gver eller i narheten av omraden som har pekats ut enligt 7 kap. 28 § milj6-

balken och som tidigare inte har berorts av flygbuller.

Swedavia ar darfor av uppfattningen att redan pa denna grund ar tillstand enligt
bestammelserna om Natura 2000 inte erforderligt. Aven for det fall verksamheten
vid Kiruna Airport skulle ha ansetts pabdrjats efter den 1 juli 2001, anser Swedavia
inte att den sokta verksamheten pa ett betydande satt kan paverka miljon i Natura
2000-omradet Rautas.

Sammanfattningsvis bedoms inte det 6kade antalet flygrérelser vid sokt verksamhet
jamfort med nuldget paverka varken naturmiljon i stort eller ge betydande paverkan

pa artantal eller hackningsframgang for faglar, om man ser till hela Natura 2000-
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omradet. Den lokala bevarandestatusen for fagelarterna som finns i Natura 2000-

omradet Rautas bedoéms inte riskeras av den andrade flygtrafiken.

Namnden

Miljokontoret anser att markundersokningar avseende PCB kring transformator-
stationen bor kompletteras ansokan for att sékerstélla vilka fororeningar som finns

dar.

Miljokontoret anser att en utforlig utredning om fororeningshalt, spridningsrisk
avseende PFOS bor ske.

Bolagets svar

Swedavia atar sig att undersoka omradet vid transformatorstationen som en del i

den handlinsplan bolaget ska genomféra avseende inventering av PFOS och PCB.

Kunskapsunderlaget ar fortfarande begransat bade nationellt och internationellt vad
galler PFOS och forekomst i miljon och de efterbehandlingsatgarder av PFOS som
forekommer ar ocksa i sin linda och tekniken utvecklas standigt. Enligt Swedavias
uppfattning hanteras fragan bast inom ramen for egenkontrollen och den I6pande
tillsynen. Sarskilt med tanke pa att det ar fraga om ett pagaende arbete som kommer
att I16pa under manga ar framover, sannolikt under decennier. Handlingsplanen ska
innehalla dven en hydrogeologisk och miljoteknisk undersokning av omradet runt

Kiruna Airport.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen papekar att de nya flygvagarna som redovisas i samradsunder-
laget inte &r godké&nda av Transportstyrelsen. Myndigheten vill darfér uppmark-
samma att flygvagarna och darmed redovisade bullerkurvor kan komma att

forandras.

Bolagets svar
Det ar korrekt att de konceptuella flygvégarna inte &r godké&nda av Transport-

styrelsen. Swedavia gor emellertid beddmningen att dragningen av P-RNAV-
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flygvégarna, som i stort 6verensstammer med dagens flygvégar, inte ndmnvart
kommer att forandras vid slutlig konstruktion och efter godkannande av Transport-
styrelsen. For det fall dragningen skulle férandras mer &n namnvart och pa ett satt
som paverkar bullerutbredningen mer an marginellt kommer Swedavia att behéva

andra tillstandet enligt miljobalken for att kunna ta de nya flygvéagarna i drift.

SGU

Strax 6ster om flygplatsen ligger en grustékt, for vilken Swedavia ar verksam-
hetsutovare. Grustaget har genom beslut fran Miljoprévningsdelegationen vid
Lansstyrelsen i Norrbottens lan den 24 november 2011 fatt fortsatt tillstand till att
bedriva taktverksamhet pa Kiruna 1:1. SGU forstar att grustaget inte ar del av
aktuell ansdkan. SGU har inte heller granskat géallande villkor for grusbrytningen.
SGU vill dock papeka att SGU anser att det generellt sett ar en fordel att lamna kvar
en omattad zon mellan brytningsnivan och den hogsta grundvattennivan i narheten.
SGU vill kommentera att denna rekommendation aven galler for Kiruna flygplats
grustag, i synnerhet som att grundvattnet nara grustaget ar PFAS-paverkat fran den
tidigare branddvningsplatsen i narheten. Beroende pa hur fragan hanteras i fram-
tiden (som del av egenkontrollen som ansokan papekar) sa kan det vara mycket

viktigt att bevara en omattad zon 6ver foéroreningarna.

SGU noterar att ansokan anger att ytterligare tva platser har identifierats dar
tillfallig brandévning har genomforts och dar slackmedel innehallande PFAS har
anvants vid begrénsat antal tillfallen. Anstkan redovisar att fortsatt utredning av
fororeningssituationen och riskbedémning &r planerad att genomféras inom ramen
for egenkontrollen. SGU noterar att ldgena for dessa ytterligare platser inte har
redovisats och vill framféra att om dessa lagen skulle finnas inom paverkans-
omradet utifran ansokt schaktning och vattenverksamhet sa anser SGU att fragan

bor beaktas inom géllande ansdkan och inte hénskjutas till egenkontrollen.

En annan fraga som bor sakerstéllas &r att det inte finns skillnader mellan civila och

militara branddvningar och de kemikalier som anvands. SGU forstar det som att
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Swedavia har generella beslut att inte va med PFAS baserade skum. Det ar dock
viktigt att detta aven galler militart flyg, da detta forekommer pa Kiruna Flygplats.
SGU ser att en stor del av de kemikalier som anvéands vid avisning och halk-
bekampning hamnar i grundvattnet. Avisningsvatskorna ségs vara baserade pa

monopropylenglykol.

Gallande villkor sager att spill av glykol vid avisning av flygplan ska samlas upp sa
effektivt som mojligt och till minst 80 %, raknat som medelvérde éver en vinter-
sasong. Nuvarande forslag till villkor for sokt tillstdnd anger att ""sd mycket som
mojligt av den glykol som rinner av flygplanen vid avisning ska samlas upp". SGU
hade gérna sett ett minst lika skarpt formulerat villkor som tidigare.Halkbek&amp-
ningen sags vara mekanisk for det civila flyget. For det militara flyget anger
ansokan att man kan tillata anvandandet av Urea. MKB:n anger ett bedomt behov
av upp till 4-7 ton/ar. Nuvarande forslag till villkor for sokt tillstand anger att "Urea
far undantagsvis anvandas nar flygsékerheten eller den militara verksamheten sa
kraver”. SGU hade gérna sett att detta forslag till villkor kompletterats med
maximal anvand mangd som skulle kunna utga fran de méangder som anses

realistiska.

Bolagets svar
Pa grund av nya krav fran Transportstyrelsen att 6vningar med skum ska kunna

genomforas behdver branddvningsplatsen byggas om. Det har inte forekommit
brandévningar med skum pa flygplatsen sedan ar 2005. For det fall en skarp
situation skulle uppsta, anvands i dag ett skum fritt fran fluortensider. Nagon skarp
insats har inte forekommit pa Kiruna Airport i modern tid. Samma skum &r tankt att

anvandas vid framtida 6vningar med skum.

Det &r inte bestamt ndr i tiden ombyggnationen av brandévningsplatsen kommer att
aga rum eller hur den exakta utformningen av branddvningsplatsen kommer att bli.
Ombyggnationen av branddvningsplatsen tas ej med i ansékan utan kommer att

hanteras som ett anmalningséarende.
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Pa Kiruna Airport genomfor Forsvarsmakten inga brandévningar, dvs. det sker bara

civila brandovningar.

Avseende uppsamling av glykol sa menar Swedavia att dess eget forslag pa villkor

foljer praxis i fragan.

Vad galler urea-anvandning sa vidhaller Swedavia att det inte ar lampligt med en
mangdbegransning av urea i ett straffsanktionerat séarskilt villkor. Urea anvands av
flygsakerhetsskél och i situationer nar flygplatsen inte har ndgot annat val vid
extremt vader, t.ex. underkylt regn och ostabilt vader med pendlande temperaturer
runt noll grader. Ett villkor som anger maximala méngden urea skulle behéva ha
sadana marginaler i mangdangivelsen att villkoret aldrig kan dverskridas, vilket gor
att villkoret i praktiken blir verkningslost. Vidare anser bolaget att det handlar om
sa begransade mangder som kan aktualiseras att det ur miljosynpunkt inte ar
motiverat med ett sarskilt villkor i denna del. De senaste fem aren har Swedavia inte

anvant sig av nagon urea 6ver huvud taget.

DOMSKAL

Ansokans avgransning och prévningens omfattning

Bolagets anstkan omfattar flygplatsverksamheten vid Kiruna Airport med bade
civila och militara flygrorelser. Verksamheten utgors dessutom av verksamheter
sasom drift och underhall av terminal och rullbanor, liksom av marktjanster at
flygbolag, sdsom reparation och underhall av flygplan, samt tillhandahallande av in-

och utflygningsvagar for flygtrafik (SID/STAR-system) m.m.

Lansstyrelsen har haft invandningar mot att ansokan inte omfattar VVolvos verk-
samheter pa airside varav kemikalieverksamheten torde belasta Swedavias dag-
vattensystem och ge upphov till féroreningar i den gemensamma recipienten.

Swedavia menar att &ven om Volvos verksamheter inte omfattas av ansékan sa

omhandertas miljopaverkan fran deras verksamhet i godtagbar omfattning i och
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med att verksamheterna ar anslutna till 6vrig infrastruktur pa flygplatsen. Dar-
igenom ingar dag- och spillvatten aven fran Volvo i Swedavias kontroller.
Domstolen anser att ansdkans avgransning kan godtas.

Miljékonsekvensbeskrivningen och tillatlighet

Mark- och miljddomstolen bedémer att den upprattade miljokonsekvensbeskriv-

ningen uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken. Den ska darfor godkannas.

Swedavias ansokan avser tillstand till fortsatt och viss utokad verksamhet vid
Kiruna Airport. Verksamheten kommer att bedrivas pa i princip samma sétt som
hittills. Inga invandningar mot att nytt tillstand till verksamheten lamnas har

framforts i malet.

Mark- och miljddomstolen beddmer att hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar
uppfyllda samt att det &r majligt att foreskriva de villkor om skyddsatgarder

och andra forsiktighetsmatt som domstolen bedomer behdvs for att forebygga,
hindra eller motverka att Swedavias fortsatta verksamhet vid flygplatsen medfor
skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Domstolen kan inte finna
annat an att verksamheten ar tillatlig enligt miljobalken. Tillstand till fortsatt och

utokad verksamhet kan darfor lamnas.

Bedomningen av vilka villkor som tillstandet ska forenas med gérs nedan.

Villkor for tillstandet

Allmént villkor
Ett allméant villkor ska foreskrivas for verksamheten. | det allmanna villkoret bor det

framga att de delar av ansokan som omfattar enbart rullbaneforlangning med

tillhdrande vattenverksamhet inte innefattas i det allméanna villkoret.

Flygvégar och buller
Kiruna flygplats har en rullbana med tva banriktningar. In- och utflygvagarna fran

flygplatsen har nordostlig respektive sydvastlig riktning. Den teknik som finns i dag
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for flygvagarna baseras pa radiofyrar som ar utplacerade i terrangen och denna
teknik betraktas nu vara av konventionell men aldre typ. Det finns begrénsningar i
tekniken hur flygvagarna kan designas. Det ar vidare kostsamt att installera och
underhalla fyrarna. Swedavia avser darfor att overga till satellitbaserad infrastruktur
vilket medger en 6kad kostnadseffektivitet och prestanda. Detta innebéar ny éver-
vakningstjanst och mojlighet att konstruera satellitbaserade P-RNAYV flygvagar.
Swedavia har i anstkan presenterat bade de befintliga och de nya flygvagarna. De
nya flygvagarna &r i princip dragna pa samma sétt som de befintliga och de storre
avvikelserna ligger langre ut fran flygplatsen. Skillnaden i bullerutbredningen
mellan de befintliga och de nya flygvéagarna torde pa stéllen dar avvikelserna
uppkommer vara av mindre betydelse, eftersom flygplanen dar befinner sig
betydligt hogre upp i luften.

De nya flygagarna kan tas i drift da den nya tekniken har installerats och flyg-
vagarna blivit godkanda av Transportstyrelsen. Nagon exakt tidplan for detta har
inte lagts fram av bolaget, med det handlar om atminstone nagot ar fran det att
ansokan till Transportstyrelsen har skickats in, vilket inte hade gjorts tid tiden for
huvudférhandlingen i detta mal. Med dessa forutsattningar soker bolaget darfor nu
om tillstand enligt miljobalken till trafikverksamhet innefattande saval befintliga

flygvégar som planerade nya flygvégar.

Domstolen bedomer att det ar lampligt, pa sétt som Swedavia har gjort, att bade de
befintliga och de planerade nya flygvagarna omfattas av forevarande prévning. Det
tillstand som nu lamnas inkluderar saledes dven de planerade framtida flygvagarna

som har redogjorts for i ansékan.

Bullermatning och bullerberéakningar
Swedavia har inte foreslagit nagot bullervillkor. Bolaget har vidare motsatt sig att

tillstandet férenas med ett villkor om bullermétningar vid Kiruna Airport.

Buller fran flygplatser kan ha stor paverkan pa bade manniskor och miljon. Av

samradsunderlaget i malet framgar att allmanheten upplever ljudet fran flygplatsen
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som storande vissa dagar och da under tidiga morgnar. Namnden har dock inte fatt
in nagra klagomal avseende buller fran flyget under senare ar och nagra synpunkter

i bullerfragan har inte inkommit fran allmanheten till domstolen under rattegangen.

Swedavia har anvént sig av metoden ECAC (European Civial Aviation Conference)
Document 29 vid berakning av flygbullret. Metoden &r framtagen av Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten i samrad med Naturvardsverket och uppges vara den i
dagslaget vedertagna metoden for detta. Enligt férordningen (2015:216) om trafik-
buller vid bostadsbyggnader bor buller fran flygplatser inte 6verskrida 55 dB(A)
FBN (medelljudniva for flygtrafik) och 70 dB(A) maximal ljudniva vid fasad. Om
70 dB(A) anda 6verskrids, bor nivan inte 6verskridas mer an 16 ganger mellan K.
06.00 och 22.00 och 3 ganger mellan kl. 22.00 och 06.00.

Den sokta verksamheten innebér nagot fler civila flygrérelser men oférandrat antal
militara rorelser i jamforelse med det befintlig tillstandet. Enligt bullerberak-
ningarna 6kar bullerutbredningen for den sokta verksamheten i forhallande till
nulaget, detta eftersom det befintliga tillstandet inte dr maximalt utnyttjat. En
jamforelse mellan ett maximalt nyttjande av befintligt tillstand och det s.k. noll-
alternativet respektive den sokta verksamheten visar pa en marginellt 6kad
bullerutbredningen for den sokta verksamheten vid en bullerniva pa hogst 55
dB(A). Swedavia har uppgivit att bolaget raknat “konservativt” och anvént sig av
ingdende parametrar sasom flygplansmotorer med relativt hog ljudniva, trots att
flygplansmotorer har utvecklats och alltjgmt utvecklas mot betydligt lagre ljud-

nivaer.

Av Swedavias bullerutredning framgar foljande. Inga boende exponeras for FBN 55
dB(A) i nagot av fallen, dvs. varken i nulaget eller vid nollaget och inte heller vid
den sokta verksamheten vad galler den civila lufttrafiken. Vad betraffar ljudnivaer
over 70 dB(A) 3 ganger per dag och kvéll sa exponeras ett fatal personer (sex
personer) fran den civila lufttrafiken vid den sokta verksamheten. Den storsta
bullerutbredningen och de hogsta ljudnivaerna uppkommer vid militara flygningar

och da framst vid flygningar med JAS 39. Det &r ocksa da som flest manniskor
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exponeras for ljudnivaer dver 70 dB(A). Bade nollalternativet och det sokta
alternativet innebar ljudnivaer upp till 90 dB(A) med avseende pa JAS flygningar.
Dock intraffar just JAS flygningar vid Kiruna Airport oregelbundet och sallan, inte

ens varje ar.

Bolagets bullerberakningar visar att utbredningen av buller &r begrénsad. | sydostlig
riktning fran flygplatsen ligger Natura 2000-omradet Rautas med bl.a. natur-
reservatet Aptasvare fjallurskog. Vidare finns i sydvastlig riktning ett vatmarks-
omrade, Sakkivuoma, som in- och utflygningsvéagarna passerar dver. Lansstyrelsen
har framfért oro vad galler paverkan pa fagellivet i vatmarksomradet Sakkivuoma
som beddms ha hoga varden for fagellivet och lansstyrelsen har menat att bolaget
ska genomfora en fagelinventering. Swedavia menar a sin sida att det inte behovs
nagon fagelinventering i Sakkivuoma, med hanvisning till att de maximala ljud-
nivaerna som omradet exponeras for ligger pa 44 dB(A) totalt och till att det ror sig
om ett begransat antal 6verflygningar, maximalt 2 200 stycken for civiltrafiken och
maximalt 300 stycken for den militdra verksamheten. Vidare drar bolaget slutsatsen
utifran sammanstallning av inventeringsrapporter for Sakkivuoma och annan
relevant litteratur att den ekologiska funktionen inte kommer att férsamras. Vad
galler Rautas och Aptasvare gor bolaget dven har sin bedomning utifran fagel-
rapporter 6ver vilka faglar som har aterfunnits vid inventeringar samt beraknade
bullernivaer for omradet. Bolaget bedomer sammantaget att den sokta verksamheten

inte kommer att paverka naturmiljon pa ett betydande satt.

Domstolen bedémer utifran utredningen i malet att buller fran Kiruna Airport inte
kan anses medfdra oldgenhet av vasentlig betydelse fér ménniskor eller miljon.
Bullerberdkningarna visar inte heller att det skulle finnas narboende eller andra
intressen som utsétts for oacceptabla ljudnivaer eller att det finns behov av buller-
isolerande atgarder. Vad géller den militara lufttrafiken orsakar den betydlig mer
buller och dverskrider forordningens varden markant, sérskilt vid start och landning
med JAS-plan. Enligt domstolens bedémning far dock dessa stérningar accepteras
eftersom flygningarna har att gora med rikets sakerhet och de dessutom sker sa pass

sallan.
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Swedavia har under huvudforhandlingen i malet motiverat varfor bolaget inte ser
nagot behov av att genomféra bullermétningar vid Kiruna Airport och darvid anfort
sammanfattningsvis att bolaget anvénder sig av den standardiserade berdknings-
metoden ECAC. De framréaknade resultaten jamférs med faktiska matningar, vilka
av bl.a. ekonomiska skal enbart genomfors pa de storre flygplatserna Arlanda och
Landvetter. Enligt bolaget &r dessa berdkningar ar tillforlitliga. Mark- och milj6-
domstolen godtar Swedavias argument om varfér nagot villkor om bullerméatningar
inte maste meddelas. Daremot finner domstolen skél att meddela ett villkor rérande

bullerberakningar av skél som framgar nedan.

Forordningen om trafikbuller vid bostadsbyggnader reglerar inte hur ofta buller-
berdkningar ska goras eller hur de ska foljas upp. Daremot anges att det vid
berdkning av bullervarden vid en bostadsbyggnad ska hénsyn tas till framtida trafik
som har betydelse for bullersituationen. Vad galler uppféljning av bullerberékningar
vid Kiruna Airport menar bolaget att uppfdljande méatningar inte behéver goras,
eftersom en verifiering av att metoden ar tillforlitlig gors pa andra flygplatser,
sasom Arlanda och Landvetter. Vidare menar bolaget att metoden &r applicerbar pa
Kiruna Airport och att flertal ingaende véarden som anvants for Kiruna Airport ar
“¢verskattade”, t.ex. vad giller medeltemperatur och motorljudnivaer, vilket

ddrmed ger “6verskattade” resultat.

Vad galler uppféljning av berédkningarna anser domstolen att det behdvs ett villkor
som anger att dessa berakningar ska uppdateras med jamna mellanrum. Detta
sarskilt da antalet flygrorelser kommer att 6ka fran i nulaget knappt 8 000 flyg-
rorelser per ar, till nastan det dubbla om bolagets prognos slar in. Bullerberak-
ningarna ar visserligen utforda for det maximala antalet flygrorelser som soks och
pa en kombination av grupper med flygplanstyper med motorljudnivaer dar de som
alstrar hogst ljudniva har varit avgorande for vilka varden som anvants vid
berdkningarna. Eftersom det trots allt handlar om antaganden &r det relevant att
utfora bullerberédkningar med jamna mellanrum och vid behov, exempelvis nér en
ny flygplanstyp borjar anvandas. Ett villkor med det innehall som framgar av

domslutet ska féljaktligen meddelas.
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IFR-trafik och visuella inflygningar

Swedavia har foreslagit ett villkor som syftar till att i méjligaste man undvika
Overflygningar 6ver Kiruna tatort vid visuella inflygningar med IFR-trafik till
flygplatsen. Bolaget menar att en uppféljning av ett sadant villkor mojliggors
genom uppfoljning av enskilda fall fran gang till gang och forsok att hitta orsaker
till dverflygningarna. Enligt Swedavia kan bolaget sedan tillskriva det aktuella
flygbolaget angaende 6verflygningar for korrigeringar. Domstolen bedémer att det

foreslagna villkoret ar lampligt for att begransa buller dver tatorten.

Militar trafik

Swedavia har dven foreslagit ett villkor som anger att det utdver vad som behdvs for
rikets sékerhet endast undantagsvis ska fa bedrivas trafik med militara jetflygplan
under kvélls- och nattetid under perioden juni—augusti. Ingen av remissinstanserna
har haft ndgon invandning mot detta, och domstolen finner att ett sadant villkor &r
lampligt med hénsyn till att ménniskor ofta befinner sig utomhus sommartid.

Kemikalier m.m.
Verksamhetens utslapp till vatten och mark av betydelse &r forknippat med

kemikaliehantering i form av lagring och hantering, men troligen framst vid
anvandningen av avisningsmedelet monopropylenglykol och halkbekd&mpnings-

medlet urea men dven vid anvandning av kemikalier i samband med brandévningar.

Det avisningsmedel som inte kan sugas upp hamnar i dagvattnet, men dven andra
fororeningar fran verksamhetsomradet tillfors dagvattnet och nar recipienten
Pahtajoki som i sin tur leder till Luossajoki. Anvandningen av urea sker inte
regelbundet eftersom det endast ar vid extremt svar halkbekampning det anvands.
Vissa ar anvands det inte alls, medan det under andra ar kan anvandas tonvis. Vid

snosmaltning blir det da en stor belastning pa recipienten under en relativt kort tid.

Vid branddvningar anvénds i dag vatten och gasol som bransle. Vid akuta lagen
anvands ett fluor-fritt brandsldckningsskum. Historiskt har det vid branddvningar

anvants skum innehéallande PFOS.
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Pahtajoki &r inte statusklassad i VISS men bolaget har ett kontrollprogram for att
folja vattenkvaliteten. Analysresultat visar att vattenkvaliteten &r god men med
nagot hogre halter av ammoniumkvéave och nitratkvave i nedstromsstationen
jamfort med referensstationen uppstroms, dock normala for omradet. Kvavebidraget
fran urean och glykolresterna ar sannolikt de storsta belastningarna pa recipienten
fran flygplatsverksamheten. Analysresultaten visar dock att mangden syrefor-

brukande &mnen i recipienten ar lag.

Det finns ingen sedimentationsdamm och det sker ingen rening av dagvattnet innan
det slapps till recipienten, utan det gar via diken direkt till recipient. Swedavia
menar att halterna av féroreningar i dagvattnet ar sa laga att det inte &r befogat med
nagon rening. Inte heller tillsynsmyndigheten har gett uttryck for att rening skulle

behodvas.

Det finns &ven ett namnlést vattendrag véster och norr om flygplatsen, vilket
avvattnar ett myrsystem och aven ar recipient for vatten fran parkeringsytor och
vagar i anslutning till flygplatsen. Vattendraget leder dven det till Luossajoki. Inte
heller det namldsa vattendrag ar statusklassat och naturmiljévardet bedéms som
mattligt. Vattendraget ingar dock i Swedavias kontrollprogram och analysresultaten

visar inte pa nagra anmarkningsvarda fororeningshalter.

Luossajoki ar ett storre vattendrag och statusklassat. Vattendraget har en mattlig
ekologisk status och god kemisk status och ska uppna miljokvalitetsnormen god
ekologisk status ar 2021 och god kemisk status ar 2015. Luossajoki bedoms vara
paverkat av gruvverksamhet, och bidraget fran flygplatsomradet bedoms som litet

och bedoéms heller inte paverka miljokvalitetsnormen negativt.

Inom flygplatsomradet forvaras en mangd olika drivmedel och kemiska produkter.
Det finns en drivmedelsdepa for flygfotogen som &gs och drivs av Shell. Vidare
finns flygbensin, diesel, bensin, avisningsvatska m.m. i cisterner och behallare av
varierande storlekar. De stdrsta cisternerna pa omradet ar de for flygfotogen, tva

stycken till antalet och 80 m® vardera.
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Avisningsmedel
Swedavia har tidigare haft ett villkor som sager att glykol ska samlas upp till minst

80 procent. Bolagets nya forslag ar att det inom ramen for egenkontrollen i stéllet
ska redovisas méngden som anvants, den mangd som samlats upp och hur den har
omhéndertagits. SGU har haft invdndningar mot den nya formuleringen av villkoret
och SGU ser garna ett lika skarpt villkor som tidigare. Bolaget menar att det
teoretiskt foreligger en stérre mojlighet att klara ett villkor utformat som uppsam-
lingsgrad i procent ju mer glykol som anvands eftersom mer glykol da rinner av
flygplanen som kan sugas upp, men att detta inte kan anses sta i Gverensstammelse
med hushallningsprincipen i 2 kap. 5 § miljobalken. Vidare menar bolaget att ett
villkor som anger uppsamlingsgrad av spilld méangd inte & majligt att folja upp
eftersom mangden glykol som stannar pa flygplanet vid avisning varierar med
temperatur, nederbord och vilken typ av avisningsvatska som anvénds och hur

sparsamt avisningen genomfors.

Domstolen instammer med bolaget att det nya forslaget pa villkor ar utformat pa ett

lampligt satt och godtar darfor bolagets forslag.

Halkbekampning
Swedavia har foreslagit ett villkor dér det anges att det ar varm sand som forst och

framst ska anvéndas vid halkbekampning. Villkoret innehaller &ven att urea ska fa
anvandas i undantagsfall. Med undantagsfall far uppfattas vara vid extremt vader da
anvandning med varm sand inte ar tillracklig for att uppna den flygsakerhet som
kravs vid start och landning. SGU har foreslagit att villkoret kompletteras med en
maximal mangd urea som far anvandas per ar, ndgot som bolaget motsatter sig och
menar att det ar svart att uppfylla ett sadant villkor eftersom det ar véadersituationen

som &r avgorande.

Mark- och miljédomstolen bedomer att det &r lampligt att ha ett villkor om halk-
bekampning och instimmer med Swedavia att det kan vara svart att ha ett villkor
om en maximal mangd urea som far anvandas, eftersom detta kan bli begransande
for flygsékerheten och mojligheterna att genomfdra start och landningar nér det
rader sadan svar halka att sand inte &r en tillracklig atgard. Att i villkoret ta till en
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storre mangd an den som normalt behdver anvands blir inte heller bra, da det kan
uppfattas att recipienten tal detta. Det har inte redovisats i malet hur den mangd som
brukar anvandas paverkar recipienten eller nedstréms recipienter, men det handlar
formodligen om en relativt stor mangd kvédve som belastar recipienten under en kort
tid. Domstolen godtar Swedavias forslag, men anser att villkoret bor kompletteras
med ett krav pa att mangden urea som anvands, och naturligtvis den mangd kvave
detta ge upphov till, arligen ska inrapporteras till tillsynsmyndigheten. Lampligen
gors vid Swedavias recipientkontroll &ven en bedémning av anvand mangd i
forhallande till andra analysdata sa att det blir tydligt for tillsynsmyndigheten vilka
ar urea anvants och eventuella effekter pa recipienten som kan ses som en f6ljd av
detta.

Lagring och hantering
Tva villkorsforslag har presenterats av bolaget avseende lagring och hantering av

kemiska produkter och farligt avfall. Villkorsforslagen har kompletterats av bolaget

efter synpunkter fran namnden.

Domstolen finner att villkoren ar relevanta och utformade pa ett godtagbart satt.

Rennéring
Swedavia har samratt med Laevas och Gabna samebyar under samradsskedet. Av

underlaget i malet framgar att den fraga som da var av storst betydelse for same-
byarna var paverkan pa rennaringen utifran rullbaneforlangningen och det intrang
som ett utokat flygplatsomrade skulle medfora. En rullbaneforlangning ér inte
langre aktuell, men domstolen konstaterar att det finns en paverkan i omradet fran
den befintliga flygverksamheten. Det finns bl.a. bade rastbetesomraden och
flyttleder i narheten, och exempelvis kan bade buller och ljus fran flyget orsaka
storningar. Den av bolaget prognosticerade 6kningen av flygrorelser kan komma att

Oka storningarna ytterligare.

Nagot kontinuerligt samarbete mellan samebyarna och bolaget finns inte i dag
enligt uppgift fran bolaget. Bolaget har under huvudférhandlingen uppgivit att det
inte har ndgot emot att uppratta ett kontinuerligt samarbete. Domstolen bedoémer att
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ett villkor som alagger bolaget att bjuda in samebyarna till samrad bor faststéllas.
Syftet med villkoret &r att samebyarna och bolaget ska samrada kring fragor som ar
hanforliga till bolagets verksamhet och storningar fran den samt att utarbeta
I6sningar for att minimera stérningarna. Swedavia ska enligt villkoret bjuda in

samebyarna till samrad, men sjalvfallet har samebyarna ratt att avboja.

Det har i malet inte framkommit nagot behov av ytterligare villkor till skydd for

rennaringen.

Kontrollprogram
Swedavia har foreslagit ett villkor avseende kontrollprogram for verksamheten.

Nagot forslag till kontrollprogram har inte lamnats in i malet och domstolen har
heller inte kravt in nagot, utan lamnar till bolaget att utarbeta detta tillsammans med
tillsynsmyndigheten. Syftet med ett kontrollprogram é&r att félja parametrar av
betydelse for efterlevnad av tillstindet men aven att folja upp miljoeffekter av annat
som har beskrivits i miljokonsekvensbeskrivningen. Domstolen bedomer att det &r
lampligt att villkoret kompletteras med att det i programmet dven ska anges

matmetoder, matfrekvens, utvarderingsmetod och hur redovisning ska goras.

Férorenad mark
Brandslackningsskum innehallande PFOS har anvants vid tidigare brandévningar

och har lett till en fororeningssituation i mark och grundvatten vid den gamla
brandévningsplatsen men &ven vid den nya brandévningsplatsen, dar skummet dock

har anvénts i mindre omfattning.

Lansstyrelsen, ndmnden och SGU har alla haft synpunkter avseende féroreningarna
och samtliga har givit uttryck for att nagon form av utredning for att ytterligare

kartlagga fororeningssituationen behovs.

Swedavia har under malets handlaggning lamnat in en handlingsplan till tillsyns-
myndigheten om ett fortsatt arbete med detta och har ocksa gjort ett atagande i

malet (del av bolagets i tredje hand foreslagna alternativ till allmant villkor) att
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arbetet enligt handlingsplanen ska utféras, liksom att potentiell markférorening vid

transformatorstation ska undersokas.

Mark- och miljodomstolen bedomer att ett sarskilt villkor angaende handlings-

planen och undersdkning av potentiell markférorening bér meddelas.

Under huvudférhandlingen i malet har mark- och miljédomstolen tagit upp fragan
om stéllande av ekonomisk sakerhet. Swedavia har anfort att PFAS &r en historisk
miljoskuld, att staten stallde en garanti for alla historiska miljoskulder nar Swedavia
bildades och att staten har pekat ut Trafikverket som den myndighet som ska
hantera och ekonomiskt sta for historiska miljoskulder, dock att Swedavia har gjort

en avséttning av ekonomiska medel, vilka ska anvandas i férsta hand.

Mot bakgrund av den redogorelse som Swedavia har ldmnat finner mark- och
miljodomstolen inte skal att forena tillstandet med nagot krav pa stallande av

ekonomisk sakerhet.

Ovrigt

Artskyddsdispens och Natura 2000
| malet har fragan om huruvida artskyddsdispens behdvs eller inte varit foremal for

diskussion. Den fragan har emellertid varit kopplad till rullbaneférlangningen.
Eftersom yrkandet om tillstand till en forlangning av rullbanan har aterkallats av
Swedavia ar fragan om artskyddsdispens inte langre aktuell i malet.

Lansstyrelsen har haft synpunkter pa att det behéver fortydligas om verksamheten
paverkar Natura 2000-omradet Rautas i sadan omfattning att det behdvs tillstand
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Bolaget har papekat att det av dvergangs-
bestammelserna i lagen (2001:437) om andring i miljobalken framgar att Natura
2000-tillstand for verksamheter som paborijats fore den 1 juli 2001 inte behovs.
Bolaget menar &ven att verksamheten heller inte paverkar Natura 2000-omradet pa

ett betydande sétt.
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Domstolen konstaterar att verksamheten vid flygplatsen paborjades fore den 1 juli
2001 och att nagot Natura 2000-tillstand darfor inte kravs.

Aterkallande av gallande tillstand

Det tillstand som nu lamnas till Swedavias verksamhet vid Kiruna Airport ersatter
helt bolagets nuvarande tillstand, som &r meddelat av davarande Koncessions-
namnden for miljoskydd den 25 november 1997, nr 146/97. Det hittills géllande
tillstandet bor aterkallas med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket 6 miljcbalken.

Swedavia har forklarat att bolaget inte har nagon erinran mot en aterkallelse av
tillstandet. Bolaget har dock uppgivit att Swedavia brukar ta nya tillstand i ansprak
per den 1 januari. Det av Koncessionsnamnden meddelade tillstandet bor mot den
bakgrunden aterkallas fr.o.m. den 1 januari 2017. Aterkallandet av tillstdndet av den
25 november 1997 medfor att Lansstyrelsens i Norrbotten Ian beslut den 9 maj 2000
(243-7593-99, 243-4760-00, 25 84 7101) angaende omhandertagande av uppsamlad

glykol m.m. inte heller galler fr.o.m. den 1 januari 2017.

Provningsavgift

Mark- och miljddomstolen har i beslut den 21 oktober 2015 faststallt avgiften for
prévningen av den ursprungligen ansokta vattenverksamheten till 10 000 kr.
Swedavia har visserligen aterkallat sin ansokan om tillstand till vattenverksamhet,
men detta har skett pa ett sent stadium av rattegangen och domstolen finner inte skél
att satta ned det bestdmda beloppet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 2 december 2016.

Kristina Johnsson Camilla Wolf-Watz

I domstolens avgdérande har deltagit radmannen Kristina Johnsson, ordférande, och
tekniska radet Camilla Wolf-Watz samt de sérskilda ledaméterna Mats-Ake

Bygdemark och Tore Forsberg.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



