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VAXJO TINGSRATT DELDOM Ma&l nr M 1452-12
Mark- och miljodomstolen 2021-03-23
meddelad 1
Vixjo
PARTER
Sokande
Swedavia AB, Malmo Airport, 556797-0818
Box 14

230 32 Malmo-Sturup

Ombud: Charlotta Strigell
Swedavia AB

Box 53

190 45 Stockholm Arlanda

SAKEN

Ansokan om tillstdnd enl 9 kap. miljobalken till verksamheten vid Malmo Airport;
nu fraga om provotidsredovisning och slutliga villkor rérande utslépp till dag- och
spillvatten

Anl.ID: 70939

Avrinningsomréde: 90/91

Koordinater SWEREF99 TM: N: 6156177 E: 396867
Verksamhetskod MPF: 63.30 A

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden rérande minskning av utslippen
dagvattnet till Fjillfotasjon fran ban- och flygplansavisning och foreskriver foljande

ytterligare slutliga villkor:

19. Utsldppen av totalkvéve och totalfosfor far som arsmedelvérden inte dverstiga

foljande vérden vid utslappspunkten VI

Parameter Halt
Totalkvéve 3 mg/l
Totalfosfor 0,1 mg/1

Arsmedelvirdena ska baseras pa representativa, flddesproportionella prover

tagna minst en (1) gdng per manad.

Dok.Id 568182
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vaxjo-tingsratt
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20. Utsldappen av TOC far som sédsongsmedelvérden inte dverstiga foljande virden

21.

vid utslappspunkten VI:
Vintersdsong Sommarsdsong
(oktober-mars) (april-september)
40 mg/1 25 mg/1

Sasongsmedelvédrdena ska baseras pa representativa, flodesproportionella pro-
ver tagna minst en (1) gang per vecka under vintersdsongen (oktober-mars) och

minst en (1) gdng per ménad under sommarsésongen (april-september).

Flodesproportionell provtagning for uppfoljning av utsldppen 1 punkten V1 ska
borja anvindas senast den 31 december 2021. Fram till dess far prover tas ge-
nom stickprovtagning. Analys av samtliga prover ska utforas av ackrediterat la-

boratorium.

Mark- och miljodomstolen 6verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-

balken &t tillsynsmyndigheten att foreskriva de ytterligare skéliga villkor som kan

behdvas avseende utsldppen av glykol.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT
Mark- och miljodomstolen meddelade i deldom den 28 juni 2013 i mal M 1452-12

tillstand till verksamhet vid Malmé Airport, Sturups flygplats. I deldomen
meddelade domstolen med tillimpning av 22 kap. 27 § miljobalken (MB) ett
provotidsforordnande (U1) da ytterligare utredning avseende bl.a. utslépp av
fororenande amnen fran ban- och flygplansavisning behovde genomforas for att

slutliga villkor ska kunna bestdmmas.

Provisoriska foreskrifter (P 1) géller under provotiden. I deldomen anges att
provotidsutredningen, med forslag pa slutliga villkor, ska redovisas till mark- och
miljddomstolen senast fyra &r efter lagakraftivunnen dom. Deldomen vann laga kraft

den 14 november 2013 varfor redovisning skulle ske senast 14 november 2017.

Mark- och miljddomstolen har dérefter genom deldomar den 2 november 2017 och

den 24 september 2018 i mal M 1452-12 &ndrat provotidsforordnandet. Genom del-

domen den 24 september 2018 avslutade mark- och miljodosmtolen prévotiden i
den del som giéller ytterligare provpunkter uppstroms Fjillfotasjon, avstdngnings-
mojligheter 1 dagvattendiken samt beslutade att atervinning av glykol skulle vara in-
fort senast den 1 januari 2020. Gykolatervinning har inforts pa Malmé Airport. |
deldom den 8 juli 2020 meddelade domstolen forlingd provotid 1 den del som giller

utslédpp av kadmium till spillvattennitet.

Utredningsvillkoret U1 har i nu aktuell del féljande lydelse:

"Swedavia ska vidare redovisa mojligheterna att ytterligare minska utslédppen av
fororenande dmnen fran ban- och flygplansavisning till Fjéllfotasjon samt ldmna
forslag pé de ev. kompletterande reningsatgirder som kan vara pékallade avseende
Swedavias utsldpp av fororenande dmnen med dagvatten till Fjdllfotasjon. Resul-
tatet av de resterande utredningarna i U1 jamte beskrivning av foreslagna eller vid-
tagna atgarder samt forslag till slutliga villkor ska redovisas till mark- och miljodom-
stolen senast den 1 juli 2020”

Foljande provisoriska foreskrift géller under provotiden:
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"PL Utsldppen av totalkvdve, totalfosfor och BOD7 far vid ut-
slappspunkten V1 inte dverstiga foljande varden.

Sommarsidsong Vintersédsong
(april-september)  (oktober-mars)

Totalkvéve S mg/l 40 mg/1
Totalfosfor 0,1 mg/1 0,1 mg/1
BOD7 20 mg/1 100 mg/1

Om utsldppen dverskridit ovanstdende varden ska bolaget sa snart
detta konstaterats underritta tillsynsmyndigheten och dérefter
skyndsamt redovisa vilka forsiktighetsatgérder och andra skydds-
atgarder som bolaget vidtagit och &mnar vidta med anledning av
overskridandet.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 § 3
stycket miljobalken att besluta om vilka skyddsatgiarder och andra
forsiktighetsmatt som ska vidtas med anledning av ett eventuellt
overskridande av ovan angivna begrinsningsviarden och nir atgar-
derna senast ska vara genomforda. "

PROVOTIDSREDOVISNINGEN

Yrkanden

Bolaget yrkar, sé som talan slutligt bestamts, att provotiden avslutas i denna del
och att foljande slutliga villkor for utsldppen av TOC, totalkvdve och totalfosfor ska
foreskrivas.

”Utsldppen av totalkvive och totalfosfor far som begriansningsvarden och arsmedel-
vérden inte Gverstiga foljande virden vid utslappspunkten VI:

Parameter  Halt

Totalkvive 3 mg/1

Totalfosfor 0,1 mg/1

Arsmedelvirdena ska baseras pa representativa, flddesproportionella prover tagna
minst en (1) gédng per ménad.

Utsldppen av TOC far som begrinsningsviarden och sdsongsmedelvérden inte Gver-
stiga foljande virden vid utslédppspunkten VI:
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Vintersdsong Sommarsdsong
(oktober-mars) (april-september)
TOC 40 mg/1 25 mg/1

Sdsongsmedelvirdena ska baseras pa representativa, flodesproportionella prover
tagna minst en (1) gang per vecka under vintersdsongen (oktober-mars) och minst
en (1) gang per manad under sommarsdsongen (april-september). Analys av samt-
liga prover ska utforas av ackrediterat laboratorium.”

Flodesproportionell provtagning ska borja anvdndas senast den 31 december 2021.
Fram till dess far prover tas genom stickprovtagning.

Provotidsutredningen

Denna provotidsutredning édr avgransad till att omfatta fororenade &mnen 1 dagvat-
ten som avleds mot Fjillfotasjon.

Som framgér av Swedavias yttrande av den 23 mars 2018, sker flygplansavisning
enbart inom terminalomradet och avrinningen sker mot Fjéllfotasjon via ringka-
nalen och utsldppspunkten V1. Genom deldom den 2 november 2017 forlingdes
provotiden avseende mojligheterna att ytterligare minska utslippen av fororenande
amnen fran ban- och flyglansavisning till Fjéllfotasjon. Nagra utsldpp fran banavis-
ning sker dock inte via utslippspunkten V1 varfor den forlangda provotiden ratteli-
gen enbart ska omfatta flygplansavisning.

Relevanta iimnen

De fororenande amnen som omfattas av Malmo Airports kontrollprogram och déar
det regelmassigt sker en mdtning av dagvatten i punkten V1 dr BOD7, totalkvive,
totalfosfor, oljeindex, prioriterade &mnen (kadmium, bly, kvicksilver och nickel)
samt sdrskilda fororenande &mnen i1 form av arsenik, krom, zink, koppar och PFAS.
Ovriga prioriterade och sirskilda fororenande dAmnen har inte bedémts som relevanta
att overvaka.

Halterna av PFAS 6vervakas kontinuerligt med anledning av att det hirstammar fran
en historisk anvindning av PFAS-haltigt brandslickningsmedel vid brandévnings-
platsen. Eftersom PFAS hanteras som ett separat drende inom ramen for tillsynen,
ingdr det inte 1 denna provotidsredovisning. Fororeningssituationen dr mycket kom-
plex och arbetet med att hantera PFAS kommer att ta 1dng tid. Mot bakgrund av detta
gor Swedavia bedomningen att PFAS-fororeningarna dven fortsatt bor hanteras inom
ramen for tillsynen. Swedavia har hittills 16pande informerat tillsynsmyndigheten om
det arbete som pagér.
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Swedavia bedomer att de &mnen som &r av betydelse for recipienten Fjéllfotasjon ar
syreforbrukande dmnen (BOD7), kvédve och fosfor. Det dr ocksa de &mnen, med un-
dantag av BOD7, som foreslés erséttas av TOC, som ocksa omfattas av bolagets for-
slag pa slutliga villkor.

Dagvattenhantering

Inom terminalomrédet, fran parkeringsytor och flygplansplattor samlas dagvatten
upp 1 konventionella rannstensbrunnar och leds via oljeavskiljare, flygplatsens ring-
kanal samt en vatskog till ett utjimningsmagasin vister om terminalomradet (Figur
3.1 och Figur 3.2). Vid storre flodesmingder, exempelvis vid kraftig nederbord, leds
overskottet forbi ringkanalen och direkt till vatskogen. Pa sé sdtt anvinds ringka-
nalen endast till vatten som kan innehdlla en vésentlig mingd syreforbrukande sub-
stans och dess reningskapacitet optimeras.

Ringkanalen syftar till att reducera innehdllet av syreforbrukande &mnen i form av
glykol med hjilp av bakterier. Glykolfororenat vatten uppstar da och dé pa flyg-
plansplattorna, till f61jd av avisning. Vid avisning sugs glykol som hamnat pd mar-
ken 1 mdjligaste man upp for att omhéndertas for upparbetning och atervinning, men
vissa rester kvarstar alltid pa markytan och hamnar séledes 1 dagvattnet. Glykolféro-
renat vatten uppstér dven i form av sméltvatten frn flygplatsens sndtipp. Aven detta
leds mot ringkanalen och utjaimningsmagasinet.

Till utjimningsmagasinet kommer vatten fran merparten av de hardgjorda ytorna
inom flygplatsomradet. Utdver dagvatten fran flygplatsen kommer dven en del ytav-
rinning fran omradet véster om flygplatsen till utjimningsmagasinet. Fran utjaim-
ningsmagasinet leds vattnet via provtagningspunkten V1 till recipienten Fjillfota-
sjon.

Utjamningsmagasinet jimnar ut vattenflodet dver tiden. Aven i utjimningsmagasinet
sker en nedbrytning av syreforbrukande @mnen. Utjimningsmagasinet ar forsett med
luftningsaggregat for att 6ka nedbrytningen. Genom sedimentation renas utgaende
vatten fran partiklar, vilket innebér en avskiljning av metaller och andra @mnen som
binds vid partiklarna.

Resultat

Provtagningar har utforts under &ren 2013-2020. Resultaten visar att det provisoriska
villkoret P1 har innehdllits 1 punkten V1 avseende totalkvdve och totalfosfor samt att
enstaka overskridanden skett avseende BOD.

Avseende metallhalter i punkten V1 kan, precis som i provotidsutredningen 2017,
konstateras att halterna &r s 14ga att ytterligare reningsdtgirder utover den pagaende
reningen som sker genom sedimentation, inte dr miljomaéssigt motiverade.
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Metallhaltema i V1 é&r i paritet med (och i flera fall vasentligt ldgre) dn riktvirden for
dagvatten framtagna av Goteborgs Stad. Halterna av krom, kadmium, bly, kvicksil-
ver och nickel ar sa laga att de understiger haltgranserna for god ekologisk status
(krom) respektive god kemisk ytvattenstatus (kadmium, bly, kvicksilver) enligt
HVMES 2019:25.

Paverkan pa Fjillfotasjon

Den ekologiska statusen i Fjéllfotasjon ar klassad som dalig enligt senaste bedom-
ning i vattendatabasen VISS (uttag ur VISS 2020-05-19), frimst pga ndringspéaver-
kan.

Fjallfotasjon ingar i Segeans avrinningsomrade och ingér i recipientkontrollen avse-
ende Segean, 1 Segeans Vattendragsforbund och Vattenrads regi. I Fjillfotasjon mits
bland annat TOC-halter (sedan 2016), totalkvéve och totalfosfor. BOD7 6vervakas
inte. Enligt rapporter fran recipientkontrollen for aren 2016-2019 (www.segea.se)
har foljande halter, uttryckta som medelvdrden av ett antal provtagningstillfdllen un-
der perioden maj-september, uppmiitts i Fjdllfotasjon under den aktuella perioden:

TOC: 25-29 mg/l
Totalkvave: 2,3 - 3,0 mg/I
Totalfosfor: 0,08 -1,1 mg/I

Villkorsforslaget for TOC (sommarperioden), totalkvdve (sommarperioden) samt
totalfosfor ligger i paritet med uppmaétta medelvérden i recipienten under perioden
maj-september. Villkorsforslaget for TOC respektive totalkvdave vintertid innebar
hogre halter. Det saknas virden fran recipienten vintertid.

Enligt VISS ér tillrinningsomradet till Fjillfotasjon ca 11,16 km2. Tillrinningsomréa-
det uppges besta av 60 % skogsmark, 30 % aker och dng samt 10 % 6vrig mark. Na-
ringspaverkan 1 Fjéllfotasjon harstammar frimst fran dvergddning. Sedimentanalyser
fran 1980-talet indikerar en forhdjning i ndringsnivd med start runt 1930-1950. Av-
ledning av dagvatten fran Malmo Airport pdbdrjades 1975. (VISS, uttag 2020-05-19)

Halterna 1 det foreslagna slutliga villkoret &r i paritet med uppmaétta virden 1 sjilva
sjon, sdvitt kan bedomas utifran tillginglig data frin recipienten. Foreslaget villkor
beddms vara rimligt vid en sammantagen bedomning baserad pa sévél recipientper-
spektivet som praktiska mdjligheter att minimera utslépp av syreforbrukande sub-
stans, totalkviave och totalfosfor.

Foéreslagna och vidtagna dtgdrder for att minska utsldppen samt effekter av dessa
De 4tgirder som vidtagits for att minska utsldppen av fororenade &mnen i dagvattnet
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mot Fjillfotasjon har varit inforandet av ett mer preciserat avisningssystem som har
minskat méngden glykol vid avisning. Atervinning av glykol har ocks4 inforts frén
och med december 2019. I samband med det har rutinerna for uppsugning av glykol-
rester som finns kvar pa plattan efter avvisning skarpts upp, vilket bedoms ha okat
uppsamlingsgraden av glykol.

En forbittrad rening av vattnet i ringkanalen har utretts grundligt, men det har varit
svart att sakerstélla hur effektiv reningen &r. Preciserad luftning samt forsok med in-
ympning av bakterier i ringkanalen &r atgarder som har vidtagits for att forbattra dess
reningseffekt. Forbattrad méitutrustning, styrning av luftning samt styrning av enbart
vatten med hog TOC-halt till ringkanalen &r atgdrder som kommer att genomforas
under sommaren/hdsten 2020.

De atgdrder som planeras att genomforas framdver handlar om uppstromsarbete for
att minska utsldppen av glykol vid avisning och ror forbattrade arbetsrutiner vid
avisningen och utredning kring eventuella nya rutiner for en manuell och tillfallig
titning av dagvattenbrunnar under avisningsmomentet. Avstangningsbara dranrédn-
nor har utretts som ett alternativ till detta, men bedomts vara svért att genomfora.
Swedavia avser att fortsatta att utviardera metoden med inympning av bakterier 1
ringkanalen.

Effekterna av vidtagna och planerade dtgérder har inte varit mojliga att méta, ef-
tersom det krdver mer stabila och kalla vidderforhallanden @n vad som har varit fallet
under provotiden.

Villkorsdiskussion

Swedavia Onskar att det slutliga villkoret avseende utsldppen 1 utslippspunkten V1,
istdllet fOr att reglera syreforbrukande substans (BOD7), ska reglera organiskt
material (TOC). Skilet till detta ar att TOC éar lattare att Gvervaka eftersom analysre-
sultatet erhalls snabbare och atgirder vid ett eventuellt 6verskridande kan sittas in
fort. Halterna av sdvdl BOD7 och TOC 1 utsldppspunkten V1 har analyserats under
flera ar och har konstaterats korrelera vdl med varandra. Korrelationen mellan hal-
terna har nu lagts till grund for det forslag till slutligt villkor avseende TOC som re-
dovisas 1 forslaget till slutligt villkor. Inom ramen for recipientkontrollen for Segeén
ar det ocksa just TOC som Overvakas 1 Fjdllfotasjon.

For att utforma begransningsvérdena 1 villkorsforslaget pé ett sitt som gor det moj-
ligt for Swedavia att pa ett rimligt sdtt efterleva villkoret har Swedavia foreslagit en
konstruktion med sdsongsmedelvirden. Eftersom begrinsningsvirden dr direkt
straffsanktionerade dd de dverskrids &r det viktigt att ha en villkorskonstruktion som
tar hinsyn till att halterna 1 dagvatten kan variera kraftigt med olika vattenméngder
till f61jd av nederbord och torka under aret.
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Slutsats

Utredningen avseende utsldppen av fororenande dmnen i dagvattnet fran Malmo
Airport till Fjillfotasjon, visar att de dr av sddan beskaffenhet, att de tillsammans
med foreslagna slutliga villkor avseende TOC, totalfosfor och totalkvdve, ar accep-
tabla ur miljosynpunkt.

Swedavia har for avsikt att fortsitta med uppstromsatgérder for att minska utslap-
pen av glykol mot Fjillfotasjon samt vidare utreda metoden med inympning av bak-
terier 1 ringkanalen.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket och Myndigheten for samhéllskydd och beredskap har avstatt fran

att yttra sig 1 malet.

Lansstyrelsen i Skane 14n har inledningsvis yrkar att forslaget slutligt villkor avslas

och att provtoden forldngs med ytterligare tva ar. Lansstyrelsen delar inte bolagets
uppfattning att halterna av totalfosfor och totalkvédve i bolagets dagvatten ér laga.
Lansstyrelsen anser att malsattningen bor vara att na halter av fosfor och kvéve 1
dagvattnet under 0,05 mg/1 respektive 1,25 mg/l, vilket dven foljer Goteborgs rikt-
varden for utsldpp av fororenat vatten vilka bolaget hinvisar till avseende metallhal-
ter. Lansstyrelsen anser att redovisningen inte fullt ut svarar pa de frdgor som skulle
utretts under provotiden. Lénsstyrelsen saknar en redovisning av var fosforn och
kvévet 1 bolagets dagvatten kommer ifran, bolagets mojligheter att minska utslap-
pen av fosfor och kvéve till Fjillfotasjon och vilka kompletterande reningsatgéarder

som kan genomforas.

Lunds kommun, tekniska forvaltningen anfor bl.a. foljande. Fjillfotasjon och den

aktuella utsldppspunkten &r inte beldgen inom Lunds kommun. Bolagets yrkande
berdr inte Lunds kommun geografiskt. Tekniska forvaltningen 1 Lunds kommun
viljer att yttra sig i drendet, dé utslappen utgor en stor fororeningskailla till Fjéllfota-

sjon.

Swedavia AB omhindertar och atervinner till storsta delen glykolen frén sin verk-

samhet och har arbetat aktivt med att vidta atgérder foratt minska utsldppen samt
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rena dagvatten som leds ut till Fjdllfotasjon. Bolaget framfor att de kommer att ar-
beta aktivt med uppstromsétgarder for att minska utsldppen av glykol ytterligare till

recipienten.

For att uppfylla villkoren vid varje tidpunkt krévs det att Swedavia AB fortsétter att
utveckla sin reningsteknik. Villkoren borde vara utformade sé att tydliga forbatt-
ringsatgirder stindigt sker av Swedavia AB, detta avseende bade atgarder vid for-
oreningskéllan och reningstekniken. Forbattringsatgarderna bor innefatta bade ni-
ringsdmnen och metaller. Detta bor dven redovisas arligen till tillsynsmyndigheten.
Utredning kring vad recipienten klarar av att ta emot bor utvecklas, bade avseende

metallhalter och ndringsdmnen.

Svedala kommun anfor bl.a. foljande. Nedbrytning av glykol i recipienten medfor

syreforbrukning, vilket 4r mycket negativt for vattenmiljon. Kommunstyrelsen stod-
jer Bygg- och miljonimndens yttrande att det ar av yttersta vikt att Swedavia fort-
satter sitt arbete med att minska glykolutslapp vid kéllan. Malet for Swedavia maste
vara att fa ner halterna av kvéve, fosfor och BOD samt att inga metaller foljer med
dagvattnet. Vid avisning suger verksamheten 1 mojligaste mén upp den glykol som
hamnat pa marken, men vissa rester kvarstar alltid pa markytan och hamnar siledes
1 dagvattnet. Dagvattnet leds mot ringkanalen och utjimningsmagasinet och darefter
vidare till Fjdllfotasjon. Kommunstyrelsen stodjer tekniska ndmndens yttrande att
avisning av flygplan ska ske sa att lackage till omgivningen forhindras och att det
behdvs ytterligare ett villkor for glykolhanteringen. Tekniska nimndens forslag till
villkor &r att "Avisning av flygplan endast fir ske pd ytor som utformats pa ett sétt
som sdkerstiller att glykol som hamnar pd marken under avisningsprocessen inte

avrinner till dagvattensystemet".

Bygg- och miljéndmnden i Svedala kommun anfor bla. foljande . Nedbrytning av

glykol i recipienten medfor syreforbrukning, vilken dr negativt for vattenmiljon.

Bygg- och miljonimnden anser att det dr av ytterst vikt att Swedavia fortsétter sitt

arbete med att minska glykolutslapp vid kéllan. Malet for Swedavia bor vara att fa
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ner halterna av kvive, fosfor och BOD samt att inga metaller foljer med dagvattnet.
Vid avisning suger verksamheten i mojligaste man upp den glykol som hamnat pa
marken, men vissa rester kvarstér alltid pa markytan och hamnar saledes i dagvatt-
net. Dagvattnet leds mot ringkanalen och utjimningsmagasinet och direfter vidare
till Fjdllfotasjon. Fjéllfotasjon ingar i Segeans avrinningsomrade. Segean har enligt
EU:s Vattendirektiv far klassningen Délig ekologiskt status, och ska enligt samma
direktiv uppnd God ekologisk status 2027. For att detta ska vara mojligt behover

tillforseln av niringsimnen fran ménga olika killor minskas kraftigt.

Bygg- och miljondmnden anser att avisning av flygplan ska ske sa att lackage till
omgivningen forhindras. Ndmnden anser att det behovs ytterligare ett villkor gél-
lande glykolhanteringen for att sdkerstilla att glykolen som hamnar pa marken un-
der avvisningsprocessen inte avrinner till dagvattensystemet. Ett villkorsforslag ar
att avisning av flygplan ska ske pa tit avisningsplatta. Tétningsutrustning till dag-
vattenbrunnar ska finnas latt tillgéngliga och anvédndas vid avisning av flygplan vid

brunnar/flygplansplattorna.

Segeans Vattendragsforbund och Vattenrad anfor bl.a. foljande. Det ar av yttersta

vikt att Swedavia fortsétter arbetet med att minska péverkan vid killan av glykol for
att fa ner halterna av kvive och BOD7, det &r ocksé av storsta vikt att minska paver-

kan av metaller och de prioriterade &mnena.

Recipienten Fjéllfotasjon dr en mycket grund sjo som har stort virde for den biolo-
giska mingfalden men dven for friluftslivet i omradet och det ar viktigt att forbdttra
dess status som idag &r klassad som délig. Enligt vattendirektivet och Sveriges ata-
ganden ska alla vatten uppnd en god status vilket i princip innebdr att Fjillfotasjon
inte borde belastas alls for att kunna né en god status. Verksamheter som péverkar

MKN for vatten och mdojligheterna att na god status i recipienten bor inte tillatas.

Ellen Scholtz anser att provotiden ska forlingas med minst tva ar pa grund bolagets
bristfilliga agerande. Som lekman har hon funderat §ver varfor det dr sa svart att

forhindra att glykol rinner ut i spillvattnet i samband med avisning av flygplanen. I
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yttrandet fran Svedala kommun (aktbilaga 123) anger kommunen en metod som f6-
refaller bade praktiskt och ekonomiskt rimlig. Villkor om ett sidant arrangemang

bor inforas nar Bolaget erhaller ett definitivt tillstdnd.

SOKANDENS BEMOTANDE

Ldnsstyrelsens yttrande

Som Swedavia uppfattar Lansstyrelsens yttrande ifrdgasitter man att verksamheten
ar tillatlig eftersom Swedavia inte har visat att utslippen av kvave och fosfor inte
riskerar att dventyra uppniende av miljokvalitetsnormerna (MKN) enligt 5 kap. 4 §
miljobalken (MB) och att Swedavias provotid av den anledningen ska forlédngas

med tva ar.

Nar ett tillstdnd meddelas ska det 1 forkommande fall innehalla de villkor som be-
hovs for att verksamheten inte ska medfora nagon sadan forsamring eller nagot sa-

dant dventyr som avses 15 kap. 4 § forsta stycket MB.

Enligt 22 kap. 27 § MB far mark- och miljodomstolen vid meddelandet av tillstand
skjuta upp fragan om erséttning eller andra villkor under en prévotid om verkning-
arna av verksamheten inte kan forutses med tillriacklig sédkerhet. Det kan t.ex.
handla om att utreda en viss reningsteknik eller mdjligheten att minska vissa ut-
slapp. Fragorna far skjutas upp till dess kunskap har kunnat inhdmtas kring verk-

samhetens inverkan. Fragor som har betydelse for tillatligheten far dock inte skjutas

upp.

Enligt 5 kap 4 § MB ska det goras en tillatlighetsbedomning som innebér att till-
stdnd inte far meddelas for verksamheter eller atgirder som medfor en 6kad paver-
kan som innebér en forsdmring av status eller dventyrar uppndendet av miljokvali-
tetsnormerna for vatten. Bestimmelsen ér darfor inte tillimplig nér det géller fast-
stdllande av villkor efter en provotid eftersom tillatlighetsfrdgor inte far séttas pa
provotid. Swedavias verksamhet, inbegripet avledningen av dagvatten mot Fjéllfo-

tasjon, har konstaterats vara tillatlig genom deldom av den 28 juni 2013. Av dom-
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skélen (sid. 59) framgar att domstolen menar att det gar att foreskriva sddana villkor
att verksamheten inte kan befaras ge upphov till skada eller oldgenhet av visentlig
betydelse for méanniskors hélsa eller miljon. Domstolen anser ddrmed att de atgirder
som bolaget redovisat for att minska paverkan pa Fjéllfotasjon ar tillriackliga for att
tillstand ska kunna meddelas. Denna provotidsutredning handlar saledes, i enlighet
med utredningsvillkoret, uteslutande om "mojligheten att ytterligare minska utslép-
pen av fororenande A&mnen frdn ban- och flygplansavisning till Fjéllfotasjon samt
lamna forslag pa de eventuella kompletterande reningsatgérder som kan vara péakal-
lade". Provotiden syftar till att utreda hur langt man nér med foreslagna atgérder
samt om det finns ndgra ytterligare atgiarder som kan vidtas och atgédrderna &r att

anse som rimliga enligt 2 kap. 7 § MB.

Skilen for att domstolen foreskriver en provotid ér att Fjdllfotasjon har dalig ekolo-
gisk status, frimst pa grund av paverkan fran 6vergodning fran nirliggande jord-
och skogsbruk varfor det 4r motiverat att utreda hur mycket utslippen av nirings-
amnen kan minskas, med hinsyn till vad som ar rimligt. Eftersom Swedavias verk-
samhet inte dr den enda verksamheten som paverkar Fjillfotasjon bor eventuella at-
girder dven bedomas utifran en bordefordelning med 6vriga paverkanskillor inom
ramen for atgardsprogrammet samt huruvida de dr att anse som kostnadseffektiva.
Det ar dock inte mojligt att neka tillstdnd eller foreskriva orimliga villkor med stod
av 5 kap. 4 § MB eller nagon annan bestimmelse i miljobalken inom ramen for en

provotidsredovisning.

Skulle domstolen édndéa anse att det dr friga om en bedomning utifran 5 kap. 4 § MB
kan det starkt ifragasittas att miljokvalitetsnormen for Fjéllfotasjon ar rétt faststélld.
Med hénsyn till att ekologisk status dr klassificerad som dalig och det sannolikt inte
ar mojligt att uppné god status ens i ett scenario dir Swedavia helt skulle upphora
med avledandet av dagvatten fran Malmé Airport, ska vattenmyndigheten utreda
huruvida undantag om mindre stringa krav kan meddelas for Fjdllfotasjon. Innan en
sadan utredning har genomforts kan ndgon bedémning av verksamhetens paverkan
pa mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormen inte genomforas. Om domstolen

skulle anse att en sddan beddmning ska goras dr det Swedavias uppfattning att det
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forst ska begéras ett yttrande fran vattenmyndigheten enligt 22 kap 13 § MB gil-
lande forutsittningarna att ndra normen. Om vattenmyndigheten efter en sddan be-
géran fran domstolen inte avser att dndra miljokvalitetsnormen ska fragan lyftas till

regeringen for beslut.

Det kan dven ifrgasittas huruvida 5 kap. 4 § MB 6verhuvudtaget blir tillimplig ef-
tersom det dr frdgan om en befintlig verksamhet som inte utokas eller dndras. Det
har dven betydelse att paverkan pé Fjillfotasjon minskat jamfort med tidigare till-
stand, framst eftersom banavisningsmedlet urea inte lingre anvinds, vilket medfor
minskade kvéveutsldpp. Det dr séledes inte frdga om en dkad storning eller forore-
ning och kan darfor inte heller d&ventyra uppndendet av miljokvalitetsnormen. Det
saknas darfor grund att foreskriva striangare villkor dn vad som &r att anse som rim-

ligt enligt 2 kap. 7 § MB édven for det fall 5 kap. 4 § MB skulle anses tillimplig.

Sammanfattningsvis saknas det stod for att ta upp en tillatlighetsfraga inom ramen
for provotidsredovisningen eftersom den fragan dr avgjord genom deldomen frén
2013. Aven om domstolen skulle anse att sddan provning kan gdras ér forutstt-
ningar for att tillimpa 5 kap 4 § MB inte uppfyllda med hénsyn till omsténdighet-

erna 1 malet.

Urea som tidigare anvdndes som banavisningsmedel vid Malmo Airport var en an-
senlig kalla till kvdve i flygplatsens dagvatten. Detta medel anvinds inte lingre vid
avisning och det kvédve som fortfarande forekommer i dagvattnet bedoms komma
fran atmosfariskt nedfall, avgaser frin trafik inom flygplatsen samt 1 viss man véxt-
delar pa de hardgjorda ytorna som finfordelats av trafiken. Se Swecos rikneexempel
med slutsatsen att enbart atmosfariskt nedfall racker for att uppna den kvéavehalt
som Lénsstyrelsen foreslar som malséttningsvarde. Kéllan till fosfor 1 dagvattnet ar
1 huvudsak finfordelade véxtdelar, 1 likhet med annat vigdagvatten. Andra killor

beddms vara bilvardsmedel, smorjoljor och fidgelspillning.

Normala halter 1 dagvatten &r avseende totalfosfor 0,14 — 0,40 mg/1 och totalkvive

1— 5 mg/1. Det av Swedavia foreslagna villkoret avseende fosfor (0,1 mg/1) ligger
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saledes pa en lidgre niva dn normalhalten, medan det justerade villkorsforslaget for

kvive (3 mg/1) ligger i vl inom spannet for normala halter i dagvatten.

Kéllorna till kvdve och fosfor i flygplatsens dagvatten skiljer sig inte frdn annat
dagvatten fran végar, parkeringar och liknande hardgjorda ytor. Halterna i det utgé-
ende dagvattnet vid V1 dr laga och ytterligare rening avseende kvédve och fosfor, ut-
over den rening som sker vid sedimentation, samt i viss man genom upptag i vaxt-
lighet, 1 vatskogen och i utjimningsmagasinet, bedoms inte vara tekniskt mojlig och

1 vart fall inte miljoméssigt motiverad.

For det fall mark- och miljddomstolen trots Lansstyrelsens yrkande dnda faststiller
slutliga villkor for utsldpp av dagvatten till Fjdllfotasjon anser Lansstyrelsen att det
ar befogat att 6verléta at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare
villkor avseende dtgérder for att minska utslappen av glykol. Swedavia godtar Léns-

styrelsens forslag.

Lansstyrelsen bedomer att det dr rimligt att installera utrustning for flodesstyrd
provtagning 1 utslappspunkten V1 sa att framtida begrédnsningsvéirden kan baseras

pa flodesproportionella samlingsprover istéllet for stickprover.

Swedavia godtar Léansstyrelsens forslag och atar sig att senast den 31 december
2021 ha installerat flodesstyrd provtagning 1 V1. Fram till dess kommer provtag-

ningen att ske genom stickprov. Villkorsforslaget ar justerat i enlighet darmed.

Om mark- och miljddomstolen forlinger provotiden i enlighet med Léansstyrelsens
yrkande anser Swedavia att utredningsvillkoret ska ha samma utformning som tidi-
gare, eftersom det saknas behov att precisera utredningsvillkoret ytterligare i enlig-

het med Lénsstyrelsens yttrande.
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Segedns Vattendragsforbund yttrande
Segeédns Vattendragsforbund och Vattenrdd anser att Fjillfotasjon inte borde belas-
tas alls och att verksamheter som péverkar miljokvalitetsnormen och mdjligheten att

né god status inte bor tillatas.

Swedavia hanvisar till sitt resonemang ovan att uppfyllandet av miljokvalitetsnor-
men &r en tillatlighetsfraga som inte omfattas av provotidsforordnandet eftersom

fragan hanterades slutligt genom deldomen 2013.

Svedala kommun och bygg- och miljondmnden i Svedala kommuns yttrande
Swedavia har godtagit Lansstyrelsens forslag att mark- och miljddomstolen, for det
fall domstolen faststéller slutliga villkor for utsldpp av dagvatten till Fjillfotasjon,
ska dverlata at tillsynsmyndigheten att vid behov besluta om ytterligare villkor av-
seende atgarder for att minska utsldppen av glykol. Bolaget anser att det dr mer
andamalsenligt och ger Swedavia mojligheten att ha en dialog med Lansstyrelsen
kring de atgérder som Bolaget planerar att genomf6ra och utvérdera, vilka beskrevs
1 provotidsredovisningen; uppstromsarbete for att minska utslappen av glykol vid
avisning, forbattrade arbetsrutiner vid avisningen och utredning kring eventuella
nya rutiner for en manuell och tillféllig titning av dagvattenbrunnar under avis-

ningsmomentet.

Lunds kommuns yttrande

Swedavia vidhéller att de slutliga villkor som bolaget har foreslagit ar relevanta och
vél avvigda for de nivaer av fororeningar som forekommer i flygplatsens dagvatten.
Swedavia har i sin provotidsredovisning beskrivit varfor villkoren inte bor omfatta
metaller, dd nivderna under provotiden varit si 1dga att ytterligare reningsatgirder
utover den pagéende reningen som sker genom sedimentation, inte dr miljoméssigt
motiverad. Swedavia kommer att se 9ver sina rutiner l16pande for att sdkerstélla att
forbattringar sker men anser inte att det dr &ndaméilsenligt med ett villkor som fore-

skriver stindiga forbattringar.
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Justerat forslag till slutligt villkor

Kvévehalten i det foreslagna slutliga villkoret &r i paritet med uppmatta halter i
Fjéllfotasjon, medan fosforhalten i villkorsforslaget far betraktas som lag jamfort
med vérdena i sjon. Foreslaget villkor avseende kvive och fosfor bor déarfor kunna

godtas ur recipientsynpunkt.

Lansstyrelsen har efterfrdgat mer material for att bedoma lampligheten av att an-
vianda sdsongsmedelvirden. Swedavia anser fortsatt att sdsongsmedelvirden ar rele-
vant avseende TOC eftersom det finns en tydlig arstidskoppling till halterna TOC
och anvindningen av avisningsmedel vintertid pd Malmo Airport. Eftersom be-
gransningsvirden ar direkt straffsanktionerade dé de dverskrids &r det viktigt att ha
en villkorskonstruktion som tar hénsyn till att halterna 1 dagvatten kan variera kraf-
tigt med olika vattenméangder till f61jd av nederbdrd och torka under éret. Da fosfor
och kvéve har 1 huvudsak icke- arstidsberoende kéllor har Swedavia dock valt att
gora en justering av villkoret avseende fosfor och kvive fran sdsongsmedelviarden
till arsmedelvirden. Arsmedelvirdet for kviive har justerats till 3 mg/1, d.v.s. nagot
hogre dn det tidigare foreslagna sommarvérdet pa 2,5 mg/1, men vésentligen lagre
an det tidigare foreslagna vintervérdet pa 5 mg/1. Swedavia bedomer att det ar en
lag niva och att det inte dr mojligt for bolaget att foreslad ett dnnu ldgre begransning-

svarde.

Fragan huruvida dagvattnet fran Malmo Airport riskerar att dventyra uppnaendet av
miljokvalitetsnormen God ekologisk status till 2027 &r en tillatlighetsfraga, som inte
fir séttas pa provotid, som redan &r hanterad och avgjord genom tillstaindsdomen
fran 2013. Om mark- och miljddomstolen anser att 5 kap. 4 § MB 4nda ar tillamp-
lig, &r forutsdttningarna i milet sidana att bestimmelsen inte kan ldggas till grund

for att ifragasitta tilldtligheten eller foreskriva orimliga villkor.

Swedavia vidhaller att de &mnen som &r av betydelse for recipienten Fjéllfotasjon ar
syreforbrukande @mnen (TOC), kvive och fosfor. Det dr ocksé de &mnen som om-

fattas av bolagets forslag pd slutliga villkor. Swedavia har valt att justera sitt vill-
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korsforslag avseende totalkvédve och totalfosfor till &rsmedelviarden samt justera to-
talkvivehalten. Foreslagna slutliga villkor &r vil avvdgda i forhallande till generella

nivaer i dagvatten samt halter i recipienten och bor kunna godtas.

Swedavia 4tar sig att installera utrustning som mdjliggor flodesproportionell prov-
tagning i V1 senast den 31 december 2021. Bolaget godtar vidare att Lansstyrelsen
bemyndigas att meddela villkor avseende ytterligare atgérder for att minska méing-

den glykol 1 dagvattnet.

Som Sweco har konstaterat dr det inte mojligt att atgirda killorna till fosfor och
kvédve. Man har inte under utredningen kunnat identifiera nigra ytterligare atgéarder
som skulle vara tekniskt genomforbara eller miljoméssigt motiverade for att fa ner

de redan laga utsldppsnivierna ytterligare.

Lansstyrelsen i Skane 14n har slutligen tillstyrkt att provotiden avslutas och att slut-

ligt villkor foreskrivs enligt bolagets justerade forslag. Som skél anfors bl.a fol-

jande.

Verksamhetens tillatlighet har inte ifrigasatts av Lansstyrelsen eftersom den fragan
avgjorts 1 tillstdndsprovningen. Daremot foreskriver utredningsvillkoret 1 tillstandet
att bolaget ska "redovisa mdjligheterna att ytterligare minska utsldppen av forore-
nande dmnen frdn ban- och flyglansavisning till Fjillfotasjon samt ldmna forslag pa
de eventuella kompletterande reningsatgarder som kan vara pakallade avseende
Swedavias utslidpp av fororenande &mnen med dagvatten till Fjillfotasjon". Att
Fjéllfotasjon har délig ekologisk status och fosfor- och kvédvehalterna behdver
minska markant motiverar att hdga krav stélls pa alla verksamheter med utsldpp av
dessa dmnen till Fjdllfotasjon att minska sin paverkan s mycket som mojligt. Bola-
gets forsta redovisning uppfyllde enligt Lénsstyrelsens beddmning inte utrednings-
villkoret eftersom den inte visade var fosfor och kvive i bolagets dagvatten kom
ifrdn och om det var mdjligt att minska dessa utslipp. Ddrmed kunde Lansstyrelsen

inte tillstyrka att provotiden avslutades.
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Bolaget har i sitt bemdtande forbéttrat redovisningen, besvarat huvuddelen av de
fragor som kvarstod avseende fosfor och kvive i dagvattnet och justerat villkorsfor-
slaget. Bolaget har godtagit Lansstyrelsens forslag att dverlata &t tillsynsmyndig-
heten att vid behov besluta om ytterligare villkor avseende atgirder for att minska
utsldppen av glykol. Vidare har bolaget atagit sig att installera utrustning for flodes-
styrd provtagning i utslippspunkten V1 senast den 31 december 2021 och utfora

provtagning genom stickprov tills dess.

Mot bakgrund av dessa forbittringar av provotidsredovisningen bedomer Lanssty-
relsen att provotiden kan avslutas och att bolagets reviderade forslag till slutligt vill-

kor kan tillstyrkas.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har med stdd av 22 kap. 16 § miljobalken avgjort malet
utan huvudférhandling. Enligt 22 kap. 27 § 1 och 3 st. miljobalken far mark- och
miljddomstolen vid meddelande av tillstdnd till verksamheten skjuta upp fragan om
ersdttning eller andra villkor till dess erfarenhet har vunnits av verksamheten nir
verkningarna av meddelade tillstand inte kan forutses med tillrdcklig sékerhet. Vi-
dare giller att en uppskjuten fraga ska avgoras sa snart som mojligt. Endast de fra-

gor som omfattas av provotidsforordnandet kan lagligen tas upp till prévning.

Verksamhetens tillatlighet enligt miljobalken &r rattskraftigt avgjord. Fraga &r nu
om det gar att vidta ytterligare skéliga forsiktighetsmétt enligt 2 kap. 3 och 7 §§
miljobalken och vilka slutliga villkor som ska foreskrivas med hidnsyn taget till be-

hovet av att minska belastningen pa recipienten Fjillfotasjon.

Mark- och miljddomstolen anser att bolaget genom provotidsutredningen och kom-
pletterande uppgifter har visat att det nu inte finns fler verkningsfulla och ekono-
miskt rimliga forsiktighetsmatt att vidta och att fororeningarna ligger pé en godtag-

bar niva.
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Mark- och miljddomstolen anser att det saknas skél att franga bolagets och linssty-
relsens gemensamma beddmning om utformningen av utsldppsvillkoret avseende
nivaer och métstrategi samt fragan om delegation rérande villlkor om minskade ut-
slapp av glykol. Domstolen anmérker dock pé att begreppet ’som begréansnings-
véarde” inte bor forekomma i villkorskrivning. Skrivséttet leder till att det mojligen
skulle kunna finnas ndgot annat vérde”. Mark- och miljddomstolen anser darfor att
villkoren bor formuleras pa sétt som framgar av domslutet. Innebdrden blir dérvid-

lag otvetydig och kan ligga till grund for straffsanktion.

Mot denna bakgrund anser mark- och miljddomstolen att prévotiden ska avslutas 1
berdrd del och att slutliga villkor kan foreskrivas. Darmed kvarstdr endast frdgan
om den forldngda provotiden avseende utslapp av kadmium till spillvattennitet vil-

ken ska redovisas senast den 1 juli 2021.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 13 april 2021.

Lena Stjernqvist Carl-Philip Jonsson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Lena Stjernqvist, ordférande, och
tekniska radet Carl-Philip Jonsson samt de sérskilda ledamoterna Harald Arnell och

Tommy Danielsson.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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