Detta ar en forenklad redovisning av Swedavias ansokan om nytt miljotillstand
for Stockholm Arlanda Airport. Den kompletta ansokan finns i sin helhet pa
www.arlanda.se/miljotillstand.
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”Arlanda ska bli bdttre — inte samre

Vi &r stolta dver att Arlanda ar en av varldens
mest miljdvanliga flygplatser. Det tanker vi fort-

sétta att vara. Vart mal &r att skapa sa stor till- w

- '—h*'-

gangllg"h.gt som majligt till s& liten miljopaverkan e 4("."';..# - — -
som mojligt. o Y

Vi vill fortsatta att utveckla flygplatsen och togi

gobra den d&nnu mer miljdvanlig och attraktiv ,-;','3" "

for resendrer, men i dagslaget ar detta svart. ,-’

Anledningen ar att det miljétillstand vi nu lever "

efter bygger pa forhallanden som radde for
tjugo ar sedan.

-,

Det handlar om Arlandas unika utsl&ppstak som . ﬁ"
inkluderar biltrafiken, samt om var det buller
som uppstar vid start och landning ska hamna
i en allt mer tatbebyggd region. Moderna flyg-
motorer &r dock tystare, flygplatsens egna
utslapp har minskat kraftigt sedan 1990 och
koldioxidutsl&ppen har inte ékat — trots att
Arlanda har tre miljoner fler resenérer idag &n
for tjugo ar sedan. For att ytterligare driva pa
utvecklingen diskuterar vi nu bland annat resul-
tatet av en foérstudie for tillverkning av bioflyg-
bransle som visar att vi skulle kunna producera
biobransle pa ett ekonomiskt och miljioméassigt
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- B Kerstin Lindberg-Goransson, flygplatsdirektor pa
uthalligt satt. Stockholm Arlanda Airport.

Arlandas miljotillstand ar féraldrat. Fran 2012

finns flyget med i handeln med utsléppsratter, flygen blir allt mer miljdvénliga, och vi lever alla allt mer
miljdmedvetna liv. For oss &r det darfor sjélvklart att vi ska ha ett regelverk som uppmuntrar aktivt
miljdarbete.

N&r man bor i ett glesbefolkat land i norra Europa, ar snabba kommunikationer till resten av varlden
ett maste. For att kunna vaxa bade ekonomiskt och kulturellt, ar det nédvandigt att uppleva varl-
den pé& andra s&tt an genom en dator eller en tidningsartikel. Det ar darfor viktigt att Stockholm och
Sverige har en stor flygplats med flyglinjer som underlattar snabba resor 6ver langa avstand. Sverige
behover omvéarlden och omvarlden behover Sverige. Med dagens regelverk kan Arlanda om nagra ar
tvingas skéra bort uppemot hélften av sin kapacitet. Det skulle fa allvarliga foljder for flygplatser och
orter i hela landet, fér néringslivet, fér inkommande turism och for privatresor till slakt, vanner och
semestermal. Det skulle ocksé paverka tillvaxt, jobb och valfard.

Vi pa Swedavia lyfter darfor fragan for att férsdka dstadkomma en férandring. Vi vill bérja om med
ett nytt miljotillstand, enligt Miljobalken som antogs 1999, och som ar anpassat efter de férutsatt-
ningar som rader idag och i framtiden.

Ett nytt milj6tillstdnd behovs for att starka landets konkurrenskraft. Det &r darfor inte en fraga som
bara berér Swedavia och Arlanda, utan alla som har ett intresse i att det gar bra for Sverige.



1 INLEDNING

Swedavia har beslutat att ans6ka om ett nytt
miljotillstand fér Stockholm Arlanda Airport
hos mark- och miljodomstolen for flygplat-
sens hela verksamhet. For att kunna moéta regio-
nens efterfrdgan pa goda kommunikationer behover
Swedavia ett miljotillstdnd for Arlanda som gor det
mgjligt att erbjuda den kapacitet som ar efterfragad.
Swedavia bedomer att tillstdndet behdver omfatta
totalt 350 000 flygplansrorelser (starter och land-
ningar) per ar inom befintligt system med tre rull-
banor (se figur 1).

Dagens miljétillstand &r fran borjan av 1990-talet
och har med tiden blivit ett lappverk pa grund av
olika lagstiftningar. Flygplatsen &r provad av reger-
ingen och koncessionsnimnden for miljoskydd enligt
dldre miljolagsstiftning. Sedan 1999 géller miljobal-
ken, och Arlanda ska i denna ansdkan prévas mot
balken.

Arlandas nu gillande miljétillstand omfattar
372 100 flygplansrorelser per &r. Men Swedavia kan
inte tillgodose en sadan efterfragan eftersom inne-
héllet i vissa miljovillkor begrédnsar antalet rorelser
pa andra sitt, se nedan.

Inflygningsstopp 6ver Upplands Vasby
Det sd kallade villkor 6 innehéller ett
forbud mot inflygningar till bana 3
soderifran 6ver Upplands Visby tétort
frén den 1 januari 2018.

Swedavia har redovisat for
Lénsstyrelsen och for Samarbets-
organet for Arlanda flygplats att ett
system som mdjliggdr kurvade eller
sneda inflygningar, for att undvika
overflygning av Upplands Vésby
tatort, inte kommer att kunna vara i
drift pa4 Arlanda redan ar 2018, annat
an vid enstaka inflygningar. Detta
beror framst pé internationella regel-
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landningar

Utslappstaket 6ver Arlanda

Arlanda har en gréns for hur mycket koldioxidutslépp
flygplatsen far generera. Det si kallade utslapps-
taket utgdrs inte bara av driften av flygplatsen samt
flygplanens utsldpp utan ocksa alla utslépp fran vég-
trafiken till och fran Arlanda. Utsldppstaket blir ett
griansvérde den 11 juni 2011. Det innebar att utslap-
pen av koldioxid och kvéveoxider fran flygplatsverk-
samheten efter detta datum inte far dverstiga 1990
ars utsldppsnivéer. Prognosen &r att det kommer att
ske ar 2015 om inte dnnu fler atgirder vidtas.

Det ar dock osdkert vilka atgdarder Swedavia har
rétt att vidta. Flygplatsen kan till exempel inte tvinga
alla resendrer och medarbetare att dka kollektivt till
och fran flygplatsen. D4 maste istéllet flygtrafiken
begrinsas. Men en internationell flygplats &r enligt
lag skyldig att halla 6ppet och ta emot all flyg-
trafik som flygplatsen rent tekniskt kan ta emot. En
begransning av trafiken pa Sveriges storsta flygplats
far naturligtvis ocksé stora konsekvenser for Sverige;
forutom ekonomiska ocksa kultur- och kunskaps-
utbyte med mera.
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flygplansflotta. 01L [. Bana 3
Tillsammans med LFV och flygbolagen =

verkar Arlanda aktivt for att de kur- 17% v

vade inflygningarna ska bli verklig- 18 100 landningar *I‘ {

het s snart det 4r mdjligt. Men fran
2018 och fram till att ett fungerande
system finns pa plats maste flygplatsens
kapacitet begréinsas kraftigt — och
kommer inte att kunna méta regionens
och landets efterfragan pa flyg.

1 16%
/| 4| + 16 400 landningar
[ 01R

Figur 1. Stockholm Arlanda Airports tre rullbanor med
procentfordelning landningar fran dar 2008.
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2 SWEDAVIAS YRKANDE

Swedavia yrkar att flygplatsen i huvudsak
ska anvandas som idag, och vill fortsatta att
anvanda dagens tillstdndsgivna bananvand-
ningsmonster med vissa justeringar. Framfor
allt géller dessa justeringar anvdndandet av bana 1
och bana 3 vid inflygning soderifran nattetid och
under helger.

Om miljédomstolen bifaller Swedavias yrkande
atar sig bolaget att aktivt medverka i det internatio-
nella arbetet med att utveckla tekniker for flygopera-
tiva procedurer. Tekniken ska kunna anvindas for att
sé langt mojligt begrinsa antalet overflygningar 6ver
Upplands Visby tétort.

2.1 Arlandas bansystem och dess
anvandning idag

Flygplan maste av sdkerhetsskél starta och landa

mot vinden. Vid nordliga vindar startar och landar

flygplanen déarfor sdderifran, och vid sydliga vindar

startar och landar flygplanen norrifréan.

Starter och landningar kallas med ett gemensamt
ord for flygrorelser och anvands som matt pa flyg-
platsens kapacitet. Det &r flygbolagens (och i for-
langningen resendrernas) efterfragan pa flygplatsens
mdjlighet att ta hand om en viss méngd rorelser per
timme som péaverkar vilken kapacitet flygplatsen
maste ha och ddrmed vilka bananvindningsmonster
som kan komma i fraga.

Sverige r ett land med stora avstdnd och som lig-
ger i utkanten av Europa. Darfor ér efterfragan pa
resande som storst morgon och kvéll. Arlanda &r inte
s& mycket en transferflygplats med jaimn belastning
under trafikdygnet, utan en utpriglad peak-flyg-
plats” som maste kunna erbjuda hog kapacitet under
jamforelsevis enstaka timmar.
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Pé Arlanda anvénds idag banorna atskilt, det vill
séga en bana for start och en bana for landning.
Kombinationen bana 1 och bana 3 anvinds i hogtra-
fik. Under lagtrafik anvénds kombinationen bana 1
och bana 2.

Nir parallellbanorna bana 1 och bana 3 anvinds vid
nordliga vindar, landar trafiken pa bana 3 sdderifran
och startar fran bana 1 norrut. Detta system ger de
kortaste flygviagarna eftersom huvuddelen av trafiken
frén Arlanda ska sdder- och vésterut.

Den méngd roérelser per timme som redogdrs for
nedan ska ses som ungefirliga virden och inte som
exakta virden; de kan i verkligheten pendla négot
beroende pa véder eller andra omsténdigheter.

Efterfragan upp till 56 rérelser per timme

— lagtrafik

Vid en efterfragan pa starter och landningar (rorel-
ser) som dr lagre &n 56 rorelser per timme anvénds i
huvudsak bana 1 och bana 2 atskilt, det vill siga med
starter fran en bana och landningar pa den andra.
Undantaget &r vid nordvistliga vindar. Da maste
parallellbanorna, bana 1 och bana 3, anvédndas redan
fran 36 rorelser per timme, av sidkerhetsskél. Banorna
anvénds d& atskilt.

Efterfragan upp till 84 rorelser per timme

— hogtrafik

Nir efterfragan okar till 6ver cirka 56 rorelser per
timme (vid nordvéstliga vindar redan fran 36 rorelser
per timme) anvédnds bana 1 och bana 3 atskilt.

Efterfragan overstigande 84 rorelser per timme

— framtida mycket hog trafik

Nir efterfragan pé rorelser overstiger cirka 84 rorel-
ser per timme anvinds sé kallade parallella mixade




operationer. Det innebér att flygplan bade startar och
landar pa bada parallellbanorna, bana 1 och bana 3,
samtidigt. Parallella mixade operationer &r for nérva-
rande det enda bananvandningsmdnstret som ger en
kapacitet Gverstigande 84 rorelser per timme.

2.2 Justeringar av dagens
bananvandning

Anvinda banorna tvirtom

Dagens bananvandningsmonster skulle kunna

”vindas”, sé att landningar istillet sker pa bana 1 och

starter pd bana 3. Vid nordliga vindar skulle flyg-

trafiken till exempel under helger udda veckor kunna

ledas till bana 3 och jimna veckor till bana 1.

Men att alltid anvénda det omvinda bananvénd-
ningsmonstret vid nordliga vindar ar, enligt
Swedavia, inte en acceptabel 16sning. Omvint ban-
anviandningsmdnster innebar — vid nordliga vindar
— bland annat att:

* Bullerbelastningen 6ver Upplands Visby tétort
visserligen minskar, men samtidigt 6kar buller-
belastningen frén inflygningar 6ver Rosersberg.

* Flygplatskapaciteten minskar.

* Den sammanlagda flugna distansen och den sam-
manlagda taxningstiden Okar, vilket i sin tur ger en
6kning av koldioxidutsléppen.

« Overflygningar av bebyggda omraden norr om
flygplatsen okar.

Varannan helg-trafik

Det omvinda bananvindningsmonstret foreslas, som
nimnts ovan, anviandas varannan helg vid nordliga
vindar. Upplands Vésby och Rosersberg far da minst
varannan helg forutségbara tysta perioder (dag/kvéll)
utan overflygningar vid landning. Vid sydliga vindar
landar trafiken norrifran och béda orterna slipper
landande trafik.

Extra skydd vid nattrafik
Inga landningar sker pa bana 3 sdderifran nattetid
klockan 22-06, annat dn av sdkerhetsskél. Detta for
att skydda Upplands Visby mot nattbuller.

Likasa sker inga starter pa bana 1 sdderut nattetid
klockan 22-06, annat dn av sékerhetsskil. Detta for
att skydda Mérsta och Rosersberg mot nattbuller.

Kurvade inflygningar
For att skydda Upplands Visby tdtort ska inflygning
till bana 3, sa snart det &r tekniskt mojligt, ske vid

sidan av titorten. Swedavia (LFV) har sedan 2005
arbetat med ett testprogram med ett GPS-baserat
system som kallas RNP AR, de sé kallade kurvade
inflygningarna. Det innebér forenklat att flygplanet
svénger runt ett antal virtuella slalombojar inpro-
grammerade i flygplanets farddator.

Avancerad navigeringsteknik, som &r en forutsatt-
ning for kurvade inflygningar, dr under utveckling
pa internationell niva och kan ge méjligheter till bade
flygvégsforkortning och undvikande av bullerkéns-
liga omréaden. I dagsldget dr det bara mojligt att gora
enstaka kurvade inflygningar vid 1&g trafik.

Swedavia vill fortsétta att aktivt medverka i
utvecklingsarbetet och vill utveckla kurvade inflyg-
ningar i lagtrafik till flygplatsens olika banor, men
utan att det innebdr ett krav att dessa inflygningar
ska anvéndas innan de ar godkénda for hogtrafik.
Ambitionen ér fortfarande att det pé lite ldngre sikt
ska vara mdjligt att leda flygtrafik till bana 3 sdder-
ifrdn utan att alltid 6verflyga Upplands Vésby tétort.

Swedavia bedomer att kurvade inflygningar i
annat dn lagtrafik inte kan utféras inom en &verskad-
lig framtid. Detta eftersom det bland annat krévs
fordndringar av internationella regelverk. Dessutom
har majoriteten av de flygplan som opererar pé flyg-
platsen dnnu inte den utrustning som krévs.

Teckenférklaring

Kurvad inflygningsvag
= = |nflygningsvag idag

Figur 2. Exempel pa kurvad inflygning.



SAMMANFATTNING AV ANSOKAN OM MILJOTILLSTAND STOCKHOLM ARLANDA AIRPORT

3 MINSKNING AV KOLDIOXIDUTSLAPP

| arbetet med ansdkan har Swedavia ocksa
analyserat vilka principer som bor vara utgangs-
punkten nar miljévillkoren ska formuleras. Nedan
anges nagra forslag till huvudprinciper. En komplett
redogorelse for samtliga forslag till miljovillkor finns i
den fullstdndiga ansokan.

Smartare reglering av koldioxidutslapp
Swedavia anser att utsldppstaket som det dr utformat
bor tas bort. Koldioxidutsldpp som har en global
paverkan bor regleras pa annat sétt dn vid prévningen
av en enskild anldggning. En verksamhetsutovare ska
dessutom endast kunna fa miljovillkor pa den verk-
samhet som utdvaren har radighet 6ver. Swedavia kan
bara paverka cirka tva procent av de totala utsldppen
av koldioxid som omfattas av dagens utsldppstak.
Resterande utslapp kommer framst frdn landande

och startande flygplan samt marktrafik till och fran
flygplatsen.

Swedavia anser att utslappstaket som det nu ar
utformat inte kommer att leda till att de samlade
utsléppen av koldioxid i Sverige minskar. Om flyg-
trafiken maste begrinsas pa Arlanda flyttas den san-
nolikt over till andra nirliggande flygplatser. Dessa
erbjuder generellt simre mojligheter att dka kollektivt
till flygplatsen, ldngre snittavstand fran befolknings-
koncentrationen, och farre direktlinjer med 6kade
utslépp som foljd om trafiken och ddrmed resenérs-
underlaget splittras pa fler flygplatser. Det innebér
att en flytt av flygtrafiken till andra flygplatser kan
orsaka okade utsldpp totalt, pa grund av 6kade
utslapp fran marktransporter.

Utsldppen fran flyget kommer att tas om hand
i och med att de frdn och med den 1 januari 2012
ingar i EU:s system for handel med utsléppsritter.
Swedavia vill ocksa verka for minskade koldioxidut-
slapp fran flygplatsdrift och marktrafiken genom en
handlingsplan. Handlingsplanen ska innehélla atgér-
der for fortsatt minskade utslépp fran flygplatsdriften

//Boe'ng 737 MD80

och ocksa atgirder riktade mot utsldppen fran mark-
trafiken till och fran flygplatsen. I arbetet med mark-
trafikens utsldpp dr det mycket viktigt med ett néra
samarbete med andra berdrda aktorer i samhéllet for
att effektiva atgérder ska kunna genomforas.

Kortare flygvagar

Swedavia har arbetat med en &versyn av hela flyg-
végssystemet for att finna den ur miljésynpunkt béasta
hanteringen sokt flygtrafik, fraimst avseende buller
och utslépp av koldioxid. Ambitionen &r att ldgga
flygvigarna sé att titorterna bullerexponeras sé lite
som mojligt, och att flygvéigarna ska vara sé korta
som mdjligt for att minska utsléppen.

Swedavia anser att tystare flygplan bor fa ta en
kortare flygvig nér trafikintensiteten sa tillater.
Bullergransen for flygplanen bor dras niar de ger
upphov till bullernivaer pa marken som understiger
70 dB(A), det vill sdga det nationella riktvérdet for
maximal [judnivd utomhus vid bostadsbebyggelse. P&
sa vis skulle flygplanens totala flygvag forkortas, vil-
ket sparar brénsle och minskar utsléppen till luft.

Den tillatna minimihgéjden for avvikelse fran en
utflygningsvég ér idag cirka 2 000 meter 6ver havet.
I stort sett all startande jettrafik bullrar mindre &n
70 dB(A) vid betydligt lagre hdjder dn 2 000 meter
och skulle dérfor da trafikintensiteten tillater fa
lamna flygvégen tidigare. En forkortning av flyg-
strackan med sa lite som 1 nautisk mil (1,85 km)
innebir en utsldppsminskning pa cirka 2 000 ton kol-
dioxid, rdknat pa 100 000 starter.

Swedavia vill darfor att flygtrafikledningen dag-
och kvillstid, klockan 06-22, ska kunna ge flygplan
tillstdnd att forkorta flygvagen, nar den héjd har upp-
natts dir flygplanen alstrar bullernivaer pa marken
som ir lagre 4n 70 dB(A). Pa natten (klockan 22-06),
nir kinsligheten for buller ar storre, ska flygplanen
déremot folja sina utflygningsvégar ldngre om det
behdvs for att undvika dverflygning av tétorter.

..
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Figur 3. Principskiss - mdjlighet att forkorta flygvdg nédr maximalljudnivan som flygplanen
genererar pa marken understiger 70 dB(A). Gra omrdden illustrerar tditorter.



4 MILJOEFFEKTER

Verksamheten vid Stockholm Arlanda Airport
paverkar i férsta hand miljon genom:

* buller fran flygtrafik,

« utslapp till luft fran verksamheterna pa flygplatsen
och trafiken till och fran denna,

« utslapp till vatten fran avisning av flygplan och
halkbekdmpning pa rullbanan,

* paverkan pa omgivande natur- och kulturmiljo

5 YTTERLIGARE UTREDNINGAR

Under arbetet med ans6kan har Swedavia
genomfort ett stort antal utredningar, vilka
bifogas ansdkan. Nedan anges nagra exempel pa
utférda utredningar. En komplett redogorelse for
samtliga utredningar finns i den fullstédndiga ansokan.

Férlangning av bana 3

Swedavia har utrett mdjligheten att flytta sdttpunk-
ten norrut for landning pé bana 3 vid inflygning
soderifran genom att férlinga rullbanan i nordlig
riktning. Detta for att minska bullerexponeringen av
Upplands Vésby titort.

Bana 4

Swedavia har utrett miljokonsekvenserna av att
anldgga en fjiarde rullbana vid Arlanda. Tva parallella
lagen till bana 1 och bana 3 har utretts. Syftet ar att
se over andra sétt att behalla nddvéndig kapacitet, om
raka inflygningar till bana 3 sdderifran inte kommer
att vara tillatna efter den 1 januari 2018.

Arlandas samhaéllsekonomiska betydelse
Pa uppdrag av Swedavia har FOI gjort en samhalls-
analys av Stockholm Arlanda Airport. Syftet &r att ge
en dversiktlig bild av hur flygplatsen bidrar till den
regionala och nationella utvecklingen, och vilka kon-
sekvenser en kapacitetsbegriansning bedoms kunna fa
for savil Stockholm-Maélardalsregionen och Sverige.
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Jamfort med tidigare tillstdndsgiven verksamhet
medfor Swedavias forslag till nytt miljotillstdnd viss
forandring av bullerspridningen i flygplatsens nérhet.
Utslédppen till luft minskar jaimfért med det nuva-
rande tillstindet medan 6vrig paverkan blir i huvud-
sak oférdndrad. Se vidare den miljokonsekvensbe-
skrivning (MKB) som har bifogats ansokan.

Buller och halsa
Miljomedicinska beddmningar av hélsorisker relate-
rade till buller har gjorts pa uppdrag av Swedavia.

Flytta Arlanda?

En oversiktlig utredning har gjorts om att flytta del
av eller hela verksamheten pa Arlanda till nagon
annan flygplats.
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