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i) INLEDNING

Swedavia fick den 6 april 2011 bullerisoleringsvillkoret faststéllt for Bromma
Stockholm Airport. Swedavia har sedan dess arbetat med att vidta de buller-
isolerande atgérder som krévs enligt villkoret.

2 BAKGRUND

Genom Miljééverdomstolens dom den 5 februari 2010 i mal nr M 1441-09
avseende omprovning av villkor for tillstdnd enligt miljéskyddslagen (1969:387)
till verksamheten vid Bromma Stockholm Airport féreskrevs bland annat ett
sérskilt villkor 7 avseende bullerskyddsatgérder omkring flygplatsen. Villkoret
har f6ljande lydelse:

L. Lufifartsverket skall vidia bullerisolerande atgdrder pa bostadshus (scvdl
permanentbebyggelse som fritidshus) samt sadana byggnader som skolor,
daghem och vardinrdttningar, vilka utsdtts for maximala bullernivaer pa 80
dBA eller hogre. Dessutom skall bullerisolerande datgdrder vidtas pa angivna
bostadshus och byggnader som kan komma att utscitias for buller uppgaende
till FBN 60 dBA eller diiréver. Ljudnivaerna inomhus efier vidtagna
bullerisolerande atgdirder far inte dverskrida 30 dBA som dygnsekvivalent
lfudniva.

Vid bestammande av vilka bostdder och byggnader som skall bli foremal for
ategdrder skall teoretiska berdkningar av flygbuller giras med den
berdkningsmodell for flygbuller som Forsvarsmakten, Lufifartsverket och
Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen faststdllt i beslut den 26 februari
1998 eller den modell som kan komma att ersdtta den nu angivna.

Bullerskyddsatgdrderna skall utformas och utforas i samrad med
fastighetsdgarna. Atgdrderna skall vara vidtagna senast inom tvé r fidn det
att dom i malet har vunnit laga kraft for da berdrda byggnader och dérefier
inom ett ar efier det att en byggnad har blivit berord. Atgdrder skall vidtas allt
eftersom flygtrafiken dkar.

Vid tvist mellan Lufifartsverket och fastighetsdgaren om behov av atgdrder
eller deras utformning skall fragan hénskjutas 6ill tillsynsmyndigheten for
beslut om vilka étgcirder som skall utforas. Atgdrderna skall i sadana fall vara
vidtagna inom ett ar efter lagakraficigande avgorande, om inte
tillsynsmyndigheten bestimmer annat.

(Anm. Villkoret bestimt av MOD)

Genom den villkorséndring som Swedavia sokt om fardigstéllandetiden erholls
foljande fordndring av villkoret:

Bilaga 3 Bullerisolering
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Mark- och miljodomstolen dndrar villkorspunkten 7 i Miljodverdomstolens
dom den 5 februari 2010 i mal nr M1441-09 betrdffande tiden for ncir
bullerskyddsatgdrderna ska vara vidtagna till den 1 juli 2014.

Slutredovisning av arbetet med utfallen fran 2010 tom 2018 ars flygtrafik har
redovisats till tillsynsmyndigheten i tidigare Miljérapporter. Denna rapport avser
arbetet med arsutfallet for 2019 ars flygtrafik.

AVGRANSNINGAR

I Swedavia’s interna riktlinjer for bullerisolering anges vilka byggnader som ska
atgirdas pa en fastighet om inte det specifika bullervillkoret ger uttryck for nagot
annat. | forsta hand dtgérdas huvudbyggnaden om den har bygglov eller pa annat
sdtt far antas vara uppfort enligt géllande lag. Komplementbyggnader, t.ex.
géststugor, ska atgédrdas om huset har ett bygglov samt &r ett bostadshus.
Kolonistugeomradet i Sundby ér exempel pa byggnader som inte dtgérdas.
Stugorna ér inte att betrakta som bostadshus, eftersom dessa varken far
vinterisoleras eller forses med vatten och avlopp (som kan anvéndas vintertid)
enligt for omrédet géllande stadsplan. Det framgér vidare uttryckligen av MOD:s
domskil (se sidan 21 i domen) att kolonistugor dr undantagna fran isolerings
skyldigheten.

Swedavia har riktlinjer, baserade pa Socialstyrelsens allménna rad om buller inomhus
(SOS FS2005:6), for vilka rum som ska atgérdas. Swedavia har genomfort atgérder i
rum for sémn, vardagsrum, kok med matplats eller separat matplats. Buller-
nivéerna kan variera i olika rum vilket gor att vissa rum kan behdva atgérdas
medan andra uppfyller kraven i villkoret utan atgérder.

ARBETSSATT FOR UPPFYLLANDE AV VILLKORET

For att definiera vilka fastigheter som ska utredas och bullerisoleras har arbetet
skett i ett flertal steg. Foljande steg har genomforts detta ar:

1. Bullerberdkningar baserat pa foregdende ars flygtrafik
2. Inventering av fastighetens befintliga ljudisolerande férmaga
3. Berdkning av eventuella atgédrdsbehov for fastigheten

Bullerberikningar
Bullerberdkningar

Enligt domen och domskilen ska bullerberikningar genomforas for att bestimma
vilka byggnader som ska fé bullerisoleringsatgérder. Bullerberdkningarna
resulterar 1 olika bullerkurvor som beskriver ljudnivan geografiskt. Enligt villkoret
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ska den berdkningsmetod anvindas som Férsvarsmakten, Naturvardsverket och
Transport-styrelsen pa uppdrag av regeringen har faststllt i ett kvalitetssikrings-
dokument som beskriver hur flygbullerberidkningar i Sverige ska genomforas.
Beriknings-metoden som ska tillimpas heter INM 7,0.

De bullerkurvor som enligt villkoret ska beréiknas arligen #r; maximal ljudnivé 80
dB(A), FBN 60 dB(A) (FBN = Flygbullernivd) samt medelljudnivakurvor, s.k.
Leq-kurvor. Bullerberdkningar har genomforts baserat pa flygtrafiken ar 2019, se
figur 1 nedan.

TR A

Figur 1: Bullerkurvan for maximal ljudniva 80 dB(4) (svart) baserat pa flygtrafiken 201

Antalet bertrda fastigheter

For arsutfallet 2019 har bullerkurvan f6r maximal ljudniva 80 dB(A) varit den
dominerande kurvan for bestimmande av utredningsomradet.

Antal fastigheter som ligger inom utredningsomrédet baserat pa 2019 ars
bullerkurva f6r maximal ljudniva 80 dB(A) 4r 1169 fastigheter. Av dessa dr 1011
smahus, 158 flerbostadshus och skolor.

Ljudspektra

Forutom ljudnivan utomhus har dven ljudets frekvensspektrum betydelse for
behovet av bullerisoleringséatgérder pa byggnader.
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For 2019 ars bullerisoleringsprojekt har Swedavia anvént det spektrum
(frekvensinnehéll) som anviindes for 2018 ars bullerisolering. Frdn 2015
utvecklade Swedavia metoden hur spektrum for ljudet tas fram. Spektrum-
innehallet 4r viktigt att veta eftersom ljudets frekvens styr hur pass bra bullret tar
sig in i husets konstruktion. Generellt géller att lagfrekventa ljud ldttare tar sig
igenom viggar och fonster én vad hogfrekventa ljud gor. Det ér ddrfér man oftast
bara hor basljuden nér exempelvis grannen spelar hog musik.

For 2014 och tidigare ars flygtrafik berédknades spektrum i olika positioner genom
en kombination av tva “typspektrum”— ett for start och ett annat for landning,
Dessa tva spektrum kombinerades utefter férdelningen starter och landningar. Den
nya metoden som introducerades for 2015 ars flygtrafik, bygger pa inmitta
spektrum for varje flygplanstyp. De olika uppmiitta spektrumen kombineras
utefter vilka flygplanstyper som bullrar 6ver respektive plats. P4 samma sétt som
tidigare anviinds olika spektrum i olika positioner runt flygplatsen, men innan togs
endast hiinsyn till om det var en start eller landning. I denna férfinade metod tas
dven hiinsyn till flygplanstyper. Resultatet av beridkningen stimmer dérmed bittre
overens med verkligheten och medfér att Swedavia kan

anpassa bullerskyddsatgirdena mer noggrant.

Tillimpning av arsutfall vid bedémning av atgérdsbehov

Utbredningen for 2019 ars bullerkurvor nér till ndgra fastigheter, 6st. som gj
tidigare berorts. 31 st. fastigheter har hamnat utanfor och dérfor inte lingre
omfattas av villkoret. Férdndringen har dven inneburit att vissa fastigheter har fétt
en 0kad utomhusnivd medan andra har fatt en minskad utomhusniva.

Atgirdsbehovet for samtliga fastigheter har utretts och dimensionerats utifran
2019 ars bullernivéer.

Inventering

Vid inventeringen, genomgéng av byggnaden, har en bedémning gjorts av varje
ingéende konstruktions ljudisolering mot flygbuller dér hinsyn till fonsterstorlek,
fonstertyp, glastjocklek, kondition pé tétningslister, vigg-typ, takkonstruktion och
rumsstorlek har tagits. Informationen har dokumenterats och utgjort underlag for
berdkning av atgidrdsbehovet.

Med anledning av COVID-19 epidemin har inventeringsprocessen av
identifierade fastigheter blivit forsenade pa mellan 3 — 4 ménader. Detta da bade
akustiker och fastighetsdgare drabbats av epidemin alternativt inventering ej
kunnat genomforas p.g.a. angivna COVID-19 restriktioner.

I ndgra enstaka fall har projektet inte lyckats komma i kontakt med
fastighetsigaren for att boka inventering denna fastighet kommer hanteras som att
den tackat nej och kommer erbjudas ny chans till inventering kommande Ar.
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Beriikning av atgirdsbehov

Beriikningarna av fastighetens ljudisolerande férmaga har gjorts utifran
inventeringsresultatet for fastigheten samt med hjilp av kompletterande
information frdn Stadsbyggnadskontoret. Berdkningen har dven tagit héinsyn till
aktuellt ljudspektra for fastigheten.

For att berdkna fastigheternas inomhusvérden har husets isoleringsférméaga
bedomts i relation till utomhusvérdet enligt en berékningsmetod som bygger pé
svensk standard SS-EN 12354-3. Metoden beriknar total ljudisolering mot
flygbuller inklusive inverkan av fonster, eventuella friskluftsventiler, viiggar och
tak. De numeriska data som har anvénts for olika materials isolerande forméaga,
baseras pé erfarenhetsvdrden med stdd fran litteratur. Det dr den “svagaste
lanken” som har varit dimensionerande for atgérderna, d.v.s. den del av
byggnaden som har sémst ljudisolerande férméaga. Att atgérdsbehoven kan skilja
sig at for olika nérliggande fastigheter beror pa forutsdttningarna for respektive
fastighet, t.ex. rumsvolymer, isolerande férméga hos befintliga fénster, kondition
pé tatningslister.

Vid berdkningen &r inte ljudnivan utomhus differentierad utan samma ljudniva har
tillimpats for alla husets fasadviggar och pa alla vaningar. Berikningen har
baserats pa att alla delar av fasaden exponeras for den hogsta ljudnivan vid fasad.
Det vill séiga, berdkningarna har §verskattat snarare #n underskattat ljudnivéerna
inomhus.

Swedavia har anlitat Akustikkonsulten fér inventering och berikning av
atgérdsbehov.

Fastigheter som har fatt en fordndrad utomhusniva har utretts pa nytt for att
faststélla att atgdrdsbehovet inte har forandrats.

KOSTNADER

Total kostnad f6r uppfyllandet av villkoret for 2019 érs trafik bedéms i nuléiget
hamna pi ca. 3,5 MSEK. Tillsammans med tidigare genomforda atgérder bedoms
kostnaden uppga for perioden till 231 MSEK

COVID-19 epidemin har dven péverkat bullerisolerings entreprenaderna.

Detta da det blivit fo6rldngda ledtider pa tillgdngligt byggnadsmaterial, tillgéingliga
entreprendrer och flertalet fastighetsigare, som med anledning av FHM satta
restriktioner, velat pausa avtalad entreprenad. Byggentreprenaderna har blivit
forsenade med ca 3—4 ménader mot foregdende ars bullerisolerings entreprenader.
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UPPFYLLELSE AV VILLKORET

Utbredningen for 2019 ars bullerkurvor har skiljt sig nagot mot foregéende ér.
Differensen mot foregdende ars utredningsomrade inom bullerkurvan f6r maximal
ljudniva 80 dB(A) framgar i tabell 1 nedan.

Villkorsuppfyllnaden redovisas utifran 8 olika kategorier, enligt tabellen nedan.
Under tabellen finns en beskrivning av respektive kategori. I tabellen nedan visas
antalet fastigheter for varje kategori (uppdelat i smahus och flerbostadshus).
Bilagt rapporten finns en sammanstillning 6ver vilka fastigheter som tillhor
respektive kategori. Dir framgar fastighetsbeteckning, adress samt om fastigheten
har blivit bullerisolerad och i sé fall for vilket trafikér.

Tabell . Alla fastigheter inom maximal ljudniva 80 dB(4) for 2019 drs flygtrafik kategoriserade
utifi-én status efter genomforda bullerisoleringsprojekt.

STATUS FOR FASTIGHETER INOM MAX80-KURVAN FOR 2019 FBH och
ARS FLYGTRAFIK SH skolor
1. Fastigheter som inte har inventerats 14 1
2. Fastigheter med redan fullgod isolering 258 26
3. Fastigheter dér FA tackat nej till erbjuden bullerisolering 59 9
4, Bullerisolerade fastigheter dar FA tackat nej till delar av
erbjudna atgarder 63 5
5. Bullerisolerade flerbostadshus med kvarstaende
bomlagenheter - 20
6. Bullerisolerade fastigheter med fullgod isolering 613 97
7. Pagdende tvister 3 0
8. Losta tvister dar bullerisolering ska vidtas inom ett ar
efter beslut 1 0
TOTALT| 1011 158

Beskrivning av kategorier

1.

Fastigheter dir Swedavia inte lyckats komma i kontakt med fastighetsigaren (FA)
for inventering trots upprepade forsék via telefon, mail eller brev, eller fastigheter

Fastigheter som inte har inventerats

dér fastighetsiigaren har tackat nej till inventering.

Fastigheter som inte har inventerats innefattar d4ven fastigheter som har brunnit

ned.

2.

Fastigheter med redan fullgod isolering
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Fastigheter dér bullernivan inomhus dr mindre eller lika med 30 dB och dér inga
bullerisolerande atgirder har vidtagits.

3. Fastigheter ddr FA tackat nej till erbjuden bullerisolering

Fastigheter dér fastighetséigaren har tackat nej till bullerisoleringsitgirder
antingen skriftligt i avtal, via telefon eller direkt till entreprendren.

Fastigheter dér Swedavia inte lyckas & kontakt med fastighetséigaren under
avtalshanteringen, trots upprepade forsdk brevledes samt via telefon och mail.

Fastigheter dér avtal finns med fastighetséigaren men déir entreprenéren och
Swedavia inte har lyckats fa kontakt med denne trots upprepade forsék brevledes
samt via telefon och mail.

4. Bullerisolerade fastigheter déir FA tackat nej till delar av erbjudna &tgérder

Fastigheter ddr del av erbjudna bullerisoleringsétgérder &r utférda, antingen av
Swedavia eller av fastighetségaren i egen regi. Fastighetsiigaren har valt att avstd
del av erbjudna dtgérder medvetna om att det innebér att ljudnivén inomhus i
fastigheten Gverstiger 30 dB(A)

5. Bullerisolerade flerbostadshus med kvarstaende bomlidgenheter

Flerbostadshus dédr bullerisoleringsatgérder &r utférda, men dér entreprendren inte
beviljats tilltrdde till enstaka ldgenheter for att utféra de bullerisolerande
atgdrderna.

6. Bullerisolerade fastigheter med fullgod isolering

Fastigheter dér alla erforderliga bullerisoleringsatgérder #r utférda, antingen av
Swedavia eller av fastighetségaren i egen regi, och ljudnivan inomhus efter
utforda atgérder dr mindre eller lika med 30 dB(A).

7. Péagaende tvister

Tvister anmalda till Tillsynsmyndigheten antingen av fastighetséigaren eller av
Swedavia dér beslut inte har fattats,

Orsaker till att fastighetségare har anmélt tvist &r bl. a att de inte accepterar de av
Swedavia erbjudna atgirderna eller ifrdgasitter metodiken for atgirdsberdkningar.

Orsaker till att Swedavia har anmélt tvist r for att fastigheter av olika skiil inte
har kunnat férdigstéllas innan villkorsdatumet, t ex till f6ljd av att
overenskommelse med fastighetséigaren saknas.
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8. Losta tvister ddr bullerisolering ska vidtas inom ett ar efter beslut
Fastigheter dér beslut har fattats av Milj6- och hélsoskyddsndgmnden och dér
bullerisoleringsatgirder ska utféras. Atgirderna ska vara vidtagna ett ar efter det
att beslutet har vunnit laga kraft.
7 KOMMUNIKATION MED FASTIGHETSAGARE
Kommunikationen med fastighetséigare i projektet har framst skett genom
projektorganisationen samt de konsulter som utfort inventeringen.
COVID-19 epidemin har dven har paverkat bullerisolerings entreprenaderna.
D4 de fysiska bestken i fastigheten varit svéra att genomféra pa plats med
anledning av FHM satta pandemirestriktioner. Merparten av kontakten har dérfor
hittills skett via telefon, e-post och via brev.
P4 Swedavia’s hemsida finns information om domen och det
bullerisoleringsarbete som pagar. Utéver hemsidan finns en telefonvixeltjénst
samt e-postadress dit fastighetséigare kan vinda sig vid fragor.
8 HANTERING AV KOMMANDE ARSUTFALL

Bilaga 3 Bullerisolering

Varje &r tar Swedavia fram nya bullerkurvor fér maximal ljudniva 80 dB(A) och
medelljudnivéer pad motsvarande sdtt som hittills. Nér bullerkurvorna ér
férdigstéllda analyseras vilka fordndringar som skett jamfort med tidigare ér,
d.v.s. vilka fastigheter har tillkommit respektive fallit ur utredningsomradet for
maximal ljudniva 80 dB(A) samt vilka som har fatt foréndringar avseende
medelljudnivan.

Fastighetsdgarna till tillkommande fastigheter inom utredningsomradet kontaktas
sa snart som mojligt for inventering och dérefter atgérds berdknas fastigheterna,
enligt gdngen ovan. For fastigheter med dkad medelljudniva sker en férnyad
atgdrdsberdkning. I det fall dtgérdsberdkningen visar att atgérder behovs for att
innehalla inomhusnivén 30 dB(A) kontaktas fastighetséigaren med ett
informationsbrev och avtalsforslag inklusive atgérdsbilaga.

Med anledning av COVID-19 epidemin har den administrativa hanteringen av
arsutfall gillande framtag av bullerkurvor, analyser av arsutfall och kontakt till
berdrda fastighetsdgare paverkats negativt med en forsening i hanteringsprocessen
pé ca 3 — 4 ménader. Detta da bade akustiker, projektadministration och
fastighetsidgare drabbats med ex. korttidspermitteringar, egen sjukdom och skérpta
restriktioner frén FHM.
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De fastighetsidgare som har tackat nej till tidigare ars dtgéirder kommer, i de fall de
fortfarande dr beréttigade till dtgérder, att kontaktas efter varje nytt drsutfall,
9 PROJEKTORGANISATION

Bilaga 3 Bullerisolering

Projektorganisationen, Bromma Buller Isolering, har sedan start 2012 gatt fréin en
stor projektorganisation till att bli ett enmansprojekt.

Fran och med 13 augusti 2018 har projektet tagits in i linjeorganisationen.

Pia Tornkvist har sedan november 2020 arbetet som projektsamordnare av
Bromma Bullerisoleringsprojekt som en del av sin tjinst som Flygplats Buller &
Avvikelse Supervisor.

Under 2020 har Pia likt manga funktioner och personer inom flygindustrin

péverkats negativt av COVID-19 epidemin med bland annat
korttidspermitteringar och reducerad arbetstid sedan april 2020.

Slutrapporten mottagen och godkénd:
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